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BUT ET OBJECTIFS DE L'ETUDE DE LA DISCIPLINE DE LA

Administration publique et régionale

Le but de la discipline académique : former la pensée moderne des €tudiants et
leurs connaissances spécifiques dans le Galuzi de la gestion aux niveaux national
et régional ; acquérir les aptitudes et former les compétences requises pour remplir
les fonctions et exercer les pouvoirs des autorités publiques et de l'autonomie
locale.

La base scientifique de la discipline est l'¢tude des sciences €conomiques
fondamentales nationales et étrangéres sur la divulgation des catégories
économiques et des modéles de développement du systéme de gestion de 1'Etat et
de la région, y compris dans la période de transition.

La base méthodologique de la discipline est 1'étude des processus de
developpement ¢€conomique de la société basée sur l'approche systémique,
'approche conceptuelle, 1'abstraction, la méthode dialectique, la modélisation
macroé¢conomique, l'induction et la déduction, les méthodes historiques et logiques
d'apprentissage.

Le cours de formation occupe une des positions de pointe dans la formation
de la pensée ¢conomique du futur économiste, lui donne la capacité d'utiliser les
outils de gestion de I'Etat et de la région dans la résolution des problémes
¢conomiques, d'évaluer de manicere indépendante et professionnelle I'état des
conditions de lI'économie nationale, de connaitre la signification et le contenu des
informations économiques, les objectifs, le contenu et les conséquences de la
politique économique de 1'Etat.

Un spécialiste doit savoir ce qu'il en est apres avoir étudié la discipline :

- I'embuscade théorique-méthodologique de la politique mégalopolitaine et
régionale ;

- I'Etat de droit au niveau des Etats et des régions :

- les particularités de la gestion du pouvoir dans les différentes spheres du



développement économique et a différents niveaux ;

- la base méthodique et organisationnelle de la gestion de 1'évolution de la
suspension ;

- d'autres modeles de gestion du pouvoir, le systéme et la structure vitale des
autorités et des organes de pouvoir de I'autogestion mondiale, et leurs compétences

- 'embuscade législative et normativo-juridique des autorités et organes de
I'Etat au niveau de l'autonomie de masse, leur compétence ;

- Embuscade conceptuelle pour réformer les systémes d'administration de
I'Etat et d'auto-administration de masse, afin d'améliorer la gestion du
développement national et régional.

pour pouvoir le faire :

- pour évaluer la situation des entreprises dans I'économie nationale ;

- calculer et justifier les paramétres des prévisions, des plans indicatifs, des
programmes et des mesures réglementaires specifiques visant a améliorer
I'environnement des entreprises.

CONNAITRE

- les bases de I'administration de 1'Etat et des régions ;

- les activités réglementaires de I'Etat, y compris celles des économies en
transition,

- les orientations de la réforme de la régulation de I'économie ukrainienne
par 1'Etat.

La compétence professionnelle que les étudiants regoivent apres leurs études

discipline académique

Compétences (selon le programme éducatif et professionnel)
3K03,3K05,3K09,CK03

Résultats de l'apprentissage (selon le programme éducatif et professionnel) :

PR3,PR15,PR16.



Introduction

Lecon pratique n°l. Principes fondamentaux de la théorie de
I'administration publique. Sujet et taches de la discipline académique.

Lecon pratique n°2. Pouvoirs de 1'Etat et administration publique

. Lecon pratique 3. L'administration publique dans certains domaines du
développement social

Lecon pratique n°4. Role des différentes branches du pouvoir dans le
processus de l'administration publique

Lecon pratique n°5S. L'administration publique au niveau régional

Lecon pratique n°6. Le systéme des autorités de 1'Etat en Ukraine :
fondements constitutionnels de leur fonctionnement, rdéle dans la
gouvernance. Expérience historique de I'administration publique en Ukraine

Lecon pratique n°7. Les autorités exécutives centrales en Ukraine...
Lecon pratique n° 8. Les organes régionaux de 1'administration publique

Lecgon pratique n°9. L'autonomie locale et son role dans 1'administration
publique

Legon pratique n° 10. Organisation interne et gestion des pouvoirs publics

Lecon pratique n°11. Service d'Etat en Ukraine

Lecon pratique n°12. Efficacité de I'administration publique. Le National
Audit Office dans la sphere exécutive

Lecon pratique n°13. Relations entre les autorités publiques dans le
systeme d'administration publique et régionale

Legon pratique n°14. Développement d'un systéme de gestion publique et
régionale

Liste des sources

INTRODUCTION
L'établissement d'un FEtat démocratique, juridique et social, le
développement des principes de la société civile et de l'information,

I'intégration européenne de 1'Ukraine, la mise en ceuvre de réformes



politiques, administratives et autres exigent que des facteurs tels que la
compétence, le professionnalisme, l'intelligence, la créativité jouent un role
prépondérant dans les activités des pouvoirs publics et des autorités locales.
L'étude de la discipline "Gestion publique et régionale" a pour but de révéler
I'essence, le but et les objectifs de la gestion publique et régionale, les
fondements théoriques de la formation et de la mise en ceuvre de la politique
publique, les caractéristiques de la politique publique dans les différentes
spheéres du développement social, le role des différentes branches du
gouvernement dans la gestion publique et régionale, le réle du gouvernement
local, les particularités de la gestion des autorités publiques, 1'interaction des
autorités publiques dans le systéme de 1'Etat et de la région. La session de
séminaire est un type de formation pratique visant a approfondir, élargir,
détailler et renforcer le matériel théorique. Les sessions de séminaire
contribuent a I'activation de l'activité cognitive des étudiants, a la formation
d'opinions indépendantes, a la capacité¢ de défendre ses propres opinions, de
les argumenter sur la base de faits scientifiques. Ils contribuent a la maitrise
des connaissances fondamentales, aident a développer la pensée logique, a
former des croyances, a maitriser la culture de la tolérance, a influencer
activement la formation sociale de la personnalité.

PLANS ET CONTENU DES SEMINAIRES

Séance de séminaire n° 1 L'administration publique en tant que
phénomene social

Plan 1.1. La gouvernance en tant que phénomene social. Définir la
"gouvernance”. Expliquer I'essence de la gouvernance en tant que
phénomene social. Des approches sont utilisées en ce qui concerne la
divulgation du contenu de la gouvernance. Divulguer le contenu de la
gouvernance sociale. Les particularités de 'administration publique. Donnez
des définitions de 1"administration publique". Les spécificités de
I'administration publique.

1.2 Systéeme de gestion de I'Etat. Donner la définition du "systéme".



Nommez les propriétés du systéme. Expliquer l'essence du systeéme
d'administration publique.

1.3 Théories de base de la gouvernance de 1'Etat et des régions Théories
de base de la gouvernance : I'école de la gouvernance scientifique, 1'école de
la gouvernance classique ou administrative, I'école des relations humaines,
I'école comportementale, I'école de la science de la gestion, ou approche
quantitative, administration, polycentrisme, structures "plates". Ecoles
d'administration publique : européennes, américaines. Une question pour
'autocontrdle de la connaissance

1. Donnez la définition de "contrdle".

2. Votre compréhension de la gestion sociale.

3. Quels types de gouvernance connaissez-vous ?

4. Qu'est-ce que le "systeme d'administration publique" ?

5. Comment comprenez-vous le concept de "bonne gouvernance™ ?

6. Citez les principales approches dans le développement de la theorie et
de la pratique de la gouvernance. Séance de séminaire n° 2 Méthodologie de
I'administration publique

Plan 2.1. Pouvoir et substance de I'Etat. Justifier la notion d"Etat".
Expliquer I'essence de la forme de la structure de 1'Etat. Expliquer I'essence
du pouvoir de I'Etat. Le régime politique en tant que mécanisme de pouvoir
de 1'Etat qui fonctionne.

Plan 2.1. Pouvoir et substance de 1'Etat. Justifier la notion d"Etat".
Expliquer I'essence de la forme de la structure de 1'Etat. Expliquer I'essence
du pouvoir de 1'Etat. Le régime politique en tant que mécanisme de pouvoir
de 1'Etat qui fonctionne.

2.2. I'administration publique et son ensemble.

10 Justifier le concept d'""administrations entieres". Classification des
objectifs de gouvernance. Justifier la méthode de I'administration publique
"Goal Tree".

Fonctions de I'administration publique. 2.3. Analyser le concept de



"fonctions de I'administration publique". Identifiez les groupes dans lesquels
les fonctions sont réparties. Types de fonctions de I'administration publique.

2.4 Les méthodes de l'administration publique. Décrire le concept de
méthodes d'administration publique, a savoir administratives, économiques,
sociales ou socio-psychologiques. Justifier les critéres de classification des
méthodes modernes d'administration publique.

2.5 Structures organisationnelles de I'administration publique. Expliquer
I'essence de la structure organisationnelle de I'administration publique.
Décrire les €léments du systeme de la structure organisationnelle : le lien du
systéme de gestion publique, les liens organisationnels entre les sujets de la
gestion. Formation de la structure organisationnelle de la gestion de I'Etat.
Exigences de base pour la formation de la structure organisationnelle.

2.6 Modge¢les d'administration publique. Découvrez l'essence des modeles
pour le critere principal de la typologie de l'administration publique :
américaine, japonaise, européenne, socialiste, pays en transition ou sociétés
sous-développées.

Une question pour la maitrise de soi

1. Citez les principales formes de gouvernement et divulguez leur
contenu.

2. 2. expliquer I'essence du pouvoir de I'Etat

3. 3. définir "administrations entieres".

4. Quelle est la ressource de soutien a l'administration publique ?

5. Nommez les fonctions de 1'Ftat.

6. Citez les principes de I'administration publique.

7. Quels sont les principaux objectifs de I'administration publique ?

8. Découvrez l'essence des méthodes de I'administration publique.

9. La structure organisationnelle de I'administration publique est...

10. Quels modéles d'administration publique existe-t-il dans la pratique
mondiale ? Séance de séminaire n° 3 L'administration publique dans certains

domaines de la société



Plan 3.1. Régulation par 1'Etat de I'économie, de son ensemble, de ses
fonctions et de ses objets. Expliquer le contenu de la réglementation de
I'économie par I'Etat. Identifier les principaux objectifs, les fonctions de la
régulation de I'économie par I'Etat.

3.2 L'administration publique dans le domaine social. Découvrir le
contenu de la sphere sociale. 3.2. Identifier les principales fonctions de la
gestion de I'Etat dans la sphére sociale et les décrire. Analyser la maniére
dont un systéme de protection sociale moderne est en train de se former.
Découvrez l'essence de la politique sociale.

3.3. l'administration publique dans la sphére administrative et politique.
L'essence de l'administration publique dans la sphére administrative et
politique. Les caractéristiques de l'administration publique dans la sphere
administrative et politique. Activités des organes de I'administration
publique dans le domaine de la sécurité nationale.

3.4 L'administration publique dans le domaine de la sécurité nationale.
Activité des organes de l'administration de 1'Etat dans le domaine de la
sécurité nationale. 3.4. Administration de I'Etat dans le domaine de la
sécurité nationale.

3.5. I'administration publique dans le domaine social et culturel. Analyser
la sphére sociale et culturelle et identifier ses caractéristiques. 3.5.
Déterminer le contenu de 1'administration d'Etat de la construction sociale et
culturelle en Ukraine. Une question pour 'autocontrdle de la connaissance

1. La régulation de I'économie par le gouvernement est...

2. Nommez les fonctions de régulation de 1'économie par I'Etat.

3. Expliquer le contenu du concept de "sécurité sociale".

4. Quels sont les domaines d'activité sociale qui relévent de la sécurité
sociale ?

5. Quelles sont les caractéristiques de la sphére administrative et politique

6. Citez les sujets de la garantie de la sécurité nationale.



7. Quels sont les domaines (pidhaluzi) de la gestion des activités sociales
et culturelles qui se distinguent sur le plan organisationnel et juridique.

Séance de séminaire n° 4 Systeme des pouvoirs publics en Ukraine

Plan 4.1. Histoire du développement de l'administration publique en
Ukraine. L'expérience historique de I'administration publique depuis
I'époque de la Kievan Rus jusqu'a la création de 1'Etat ukrainien indépendant.

4.2 Le pouvoir législatif en Ukraine et ses fonctions. Justifier la notion
d"autorité de I'Etat". Expliquer l'essence de la notion de "pouvoir 1égislatif".
Fonctions de la Verkhovna Rada d'Ukraine. L'autorité de la Verkhovna Rada
d'Ukraine.

4.3 Institut du Président et de I'administration de 1'Etat. Donner des
deéfinitions du "Président de 1'Ukraine". Fonctions du Président de 1'Ukraine.
L'autorit¢ du Président de 1'Ukraine. Administration du Président de
I'Ukraine et de ses fonctions.

4.4 Pouvoir exécutif. L'essence de la notion de "pouvoir executif". Les
organes du pouvoir exécutif en Ukraine. Principes sur lesquels repose
l'activité¢ des organes du pouvoir exécutif. Le systeme des autorités
exécutives.

4.5 Le pouvoir judiciaire et ses fonctions.

12 Divulgation de I'essence du pouvoir judiciaire. Fonctions du pouvoir
judiciaire. Analyser le systéme judiciaire. 4.6. Organismes de contréle de
I'Etat. 4.6. L'essence du terme "organes de controle". 4.6. Classification des
organes de controle. Une question de maitrise de la connaissance.

1. Qu'est-ce que le pouvoir législatif ? 2. La principale orientation de

l'activité gouvernementale est la fonction de 1'Etat.

4. Quelles sont les principales fonctions des comités de la Verkhovna
Rada ?
5. Pour combien de temps le président de 1'Ukraine est-il élu ?

6. Le Cabinet des ministres de I'Ukraine est...



7. Les tribunaux locaux sont subdivisés en .......
8. Quels services font partie des autorités fiscales ukrainiennes ?

9. Quels sont les services qui font partie des forces de I'ordre en Ukraine

Séance de séminaire n° 5 L'administration publique au niveau regional

Plan 5.1. L'essence de la gouvernance régionale. Expliquer l'essence de la
"région". Ses principales caractéristiques. Les principales fonctions d'une
région.

5.2. gestion régionale complete. L'essence et le contenu de la gouvernance
régionale. Justifier la maniere dont la gestion régionale est effectuce.

Organismes régionaux d'administration publique. 5.3. Expliquer I'essence
des organes administratifs locaux de 1'Etat. Les principaux objectifs des
organes administratifs locaux de 'Etat. Statut juridique et compétences des
organes administratifs locaux de 1'Etat.

5.4 Gestion régionale et autonomie locale. Donnez la définition de
"l'autonomie locale". Expliquez l'essence de la définition. Principes de
I'autonomie locale. Principales caractéristiques de I'autonomie locale.
Soutien institutionnel de la politique régionale de 1'Etat. Sujets de la
gouvernance régionale.

5.5. la politique régionale de 1'Etat. Expliquez l'essence du terme
"politique régionale de 1'Etat". Analyser la stratégie de développement
régional de I'Etat jusqu'en 2020. La composition de base de la politique
régionale de I'Etat. Sécurité environnementale régionale. Sécurité sociale
régionale. 13 Une question pour l'autocontrdle de la connaissance

1. Qu'est-ce qu'une "région" ?

2. Nommez tous les bureaux régionaux.

3. le domaine de développement prioritaire est...

4. La politique régionale publique est considérée dans 1'ensemble de ses
deux types. Nommez-les et justifiez-les.

5. Recalculer I'ensemble de la politique régionale de I'Etat ukrainien



jusqu'en 2020.

6. Citez les principes de la politique régionale de I'Etat.

7. Sujets de la gestion régionale.

8. Quelle est I'essence de la "sécurité environnementale" ? Session de
séminaire n° 6 Administration publique pour le développement économique
regional

Plan 6.1. Mécanismes de mise en ceuvre de la politique économique
régionale. Donner des définitions au concept de "mécanisme
d'administration publique". Décrire le mécanisme de mise en ceuvre de la
politique économique régionale.

6.2 Caractéristiques de fonctionnement et de gestion avec un statut
spécial. Expliquer l'essence des unités territoriales (unités administratives-
territoriales et districts territoriaux). Décrivez les unités territoriales
facultatives.

6.3 Le role des organes de I'Etat et des collectivités locales dans le
développement ¢économique de la région. Expliquer le contenu des
approches régionales de gestion des processus €conomiques dans la région.
Décrire le processus de gestion du développement socio-économique de la
région. Une question pour l'autocontréle de la connaissance

1. Les méthodes de régulation économique directe comprennent...

2. Quelles sont les principales composantes du mécanisme de mise en
ceuvre de la politique économique régionale de I'Ukraine ?

Le budget local est ...

4. Les taxes locales et la réunion ont été divisées en ...

5. Décrivez le programme cible régional.

6. Qu'est-ce qu'une circonscription territoriale ? 7. Une zone économique
spéciale (ZES) est ...

8. Quelle est la responsabilit¢ du gouvernement central dans la mise en
ceuvre des stratégies de développement économique régional ? 1

Plan 6.1. Mécanismes de mise en ceuvre de la politique économique



régionale. Donner des définitions au concept de "mécanisme
d'administration publique". Décrire le mécanisme de mise en ceuvre de la
politique économique régionale.

6.2 Caractéristiques de fonctionnement et de gestion avec un statut
spécial. Expliquer I'essence des unités territoriales (unités administratives-
territoriales et districts territoriaux). Décrivez les unités territoriales
facultatives.

6.3 Le role des organes de I'Etat et des collectivités locales dans le
développement ¢conomique de la région. Expliquer le contenu des
approches régionales de gestion des processus €conomiques dans la région.
Décrire le processus de gestion du développement socio-économique de la
région. Une question pour l'autocontrdle de la connaissance

1. Les méthodes de régulation économique directe comprennent...

2. Quelles sont les principales composantes du mécanisme de mise en
ceuvre de la politique économique régionale de I'Ukraine ?

Le budget local est ...

4. Les taxes locales et la réunion ont été divisées en ....

5. Décrivez le programme cible régional.

6. Qu'est-ce qu'une circonscription territoriale ? 7. Une zone économique
spéciale (ZES) est ...

8. Quelle est la responsabilité du gouvernement central dans la mise en
ceuvre des stratégies de développement économique régional ? 1

Plan 8.1. L'essence des décisions de gestion et leur préparation au sein des
autorités exécutives. L'essence du concept de "décisions de gestion",
"décisions de gestion publique". Caractéristiques des décisions de gestion
publique. 15

8.2 Adoption de décisions de gestion dans les organes exécutifs. Le
processus de prise de décisions de gestion. Elaboration et adoption de
décisions de gestion au sein des autorités exécutives.

8.3 Méthode d'organisation de la mise en ceuvre des décisions. Expliquer



lI'essence de la méthode d'organisation de la prise de décision dans les
autorités exécutives. Une méthode de contrdle de la mise en ceuvre des
décisions de gestion. 8.3. 8.4. Les relations publiques dans le systéme des
activités de gestion de l'autorité exécutive. 8.4. Décrivez la fonction de
gestion des "relations publiques”. Quel est le but, qui est I'objet de ces
relations. Réviser la Constitution de 1'Ukraine, la loi sur la presse écrite, la
loi sur l'information, la loi sur la protection de l'information dans les
systetmes automatisés, etc. Buts et objectifs des services de relations
publiques dans les autorités exécutives de 1'Etat et les organes d'autonomie
locale

8.5. assurer la légalité dans I'administration publique. Découvrez le
contenu de la 1égalité dans les activités de l'appareil d'Etat. Responsabilité
juridique. Responsabilité disciplinaire. Responsabilité civile et juridique.
Responsabilit¢ administrative. Responsabilit¢ pénale. Une question de
maitrise de la connaissance.

1. Donner une définition des "décisions de gestion publique".

2. les étapes de la prise de décision managériale.

3. Quelle est I'essence de la méthode de controle de la mise en ceuvre des
décisions de gestion ?

4. "Les réalisations de publication" (RP) sont ...

5. Quel est l'objectif de 1'autorité de relations publiques ?

6. La responsabilité civile est....

7. Quand la responsabilité pénale des fonctionnaires entre-t-elle en
vigueur ?

Séance de séminaire n° 9 Relations entre les autorités publiques dans le
systéme d'administration publique et régionale

Plan 9.1. Principaux domaines d'interaction entre les organismes
gouvernementaux centraux et régionaux et les entreprises, institutions et
organisations. Politique réglementaire de I1'Etat ukrainien en matiére

d'interaction des organes gouvernementaux locaux avec les entreprises, les



Institutions et les organisations dans le domaine du développement socio-
¢conomique, du budget et des finances, etc.

9.2 Interaction des autorités locales avec les structures d'entreprises qui
opérent dans les unités administratives et territoriales.

16 Analyser la loi ukrainienne "sur l'autonomie locale en Ukraine".
Formes d'interaction des organes d'autonomie locale avec les structures
commerciales.

9.2 Relations entre les organes de I'Etat et des collectivités locales, d'une
part, et les organes judiciaires et répressifS, d'autre part. Interaction des
organes du pouvoir exécutif de 1'Etat et de I'autonomie locale avec les
organes judiciaires, avec le Service de sécurité de 1'Ukraine, avec le Bureau
du procureur, avec les organes des affaires intérieures.

9.4 Interaction entre les organes de 1'Etat et des collectivités locales et les
associations de citoyens. Donnez la définition de "association de citoyens".
Formes et modalités de l'interaction entre les organes de 1'Etat et des
collectivités locales et les associations de citoyens

. Une question pour la connaissance de soi.

1. Comment les autorités exécutives gouvernementales encouragent-elles
le développement des petites entreprises ?

2. L'autorité des administrations locales de 1'Etat dans le domaine du
budget et des finances prévoit....

3. Avec qui sont convenus les candidats aux postes de chefs d'entreprises
d'Etat, qui sont situés sur le territoire de la ville ?

4. Les partis politiques sont-ils une association volontaire de citoyens ?
Expliquez.

5. Ou bien les associations de citoyens peuvent-elles désigner des
candidats aux ¢€lections législatives ?
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