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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования обусловлена, по меньшей мере, двумя ас-

пектами: с одной стороны, огромной социальной значимостью сферы ценообразо-

вания и его регулирования, с другой стороны, нестабильностью системы ценообра-

зования, наличием глубоких проблем и противоречий в переходной экономике 

Украины, проблемами и перспективами интеграции Украины в ВТО.  

Влияние государства на цены и социальная политика являются в настоящее вре-

мя одними из важнейших приоритетов в Украинской экономике. Невысокий уро-

вень жизни населения объективно диктует необходимость укрепления социальной 

системы и повышения эффективности ее работы. Нужны результативные, конкрет-

ные меры для решения как выдвигаемых жизнью проблем, так и задач на перспекти-

ву. 

Гипотеза о том, что рынок все отрегулирует, в том числе и управленческие и соци-

альные проблемы, на основе спроса и предложения, себя не оправдала. Не результа-

тивным оказалось и обращение экономистов-теоретиков к обобщенному зарубежному 

опыту. Как показала практика хозяйствования последних лет, это ошибочный подход. 

Ни одна страна не знала таких резких и масштабных изменений во всех сферах общест-

венной жизни, в том числе и в экономике, в столь сжатые сроки. Более того, практиче-

ски ни перед одной страной не стояла задача разрушить такую жестко централизован-

ную систему управления национальной экономикой, как перед нашей страной. Поэто-

му не случайно способы и методы управления экономикой, хорошо зарекомендовав-

шие себя в ряде стран, в Украине не срабатывают, а порой дают прямо противополож-

ный результат. Построение оптимальной управленческой модели в социальной сфере, 

прежде всего, предполагает влияние государственных органов управления на процес-

сы, происходящие в экономике Украины. Одним из важнейших инструментов влияния 

государства на социальную политику является государственное регулирование цен. 

 Программа  реформирования украинской экономики предусматривает создание 

социально ориентированной рыночной экономики. Однако глубокая социально-

экономическая природа, общественное значение и важность системы  государствен-



 4 

ного регулирования цен в ней не были раскрыты.  Регулирующие законодательные 

нормативные акты, которые должны способствовать расширению применения этих 

отношений в Украине, на сегодня противоречивы и не достаточно эффективны. 

Использование данной методологии  открывает более широкие возможности 

понимания сути социально ориентированного рыночного хозяйства, определения 

направлений, путей и механизмов его формирования, в транзитивных обществах. 

Все перечисленные проблемы доказывают актуальность научного исследования 

системы государственного регулирования цен направленного на решение 

экономических проблем и противоречий в транзитивной экономике. Именно  это 

определяет выбор темы, цель, задачи и логику диссертации. 

Степень изученности проблемы. Вопросы государственного регулирования 

рыночной экономики широко освещены в работах таких зарубежных экономистов, как 

Дж. Кейнс, А. Маршалл, Д. Норт, Д. Риккардо, А. Смит, М. Фридман, и других.  

За годы независимости Украины, следующие ученые рассматривали проблемы 

государственного регулирования цен: Л. Антоненко, В. Бабич, А. Гальчинский, С. 

Галуза, В. Геец, Д. Гладких, Б. Данилишин, В. Кононенко, В. Коринев, М. 

Макаренко, И. Михасюк, С. Мочерний, Б. Пасхавер, А.Савченко, В. Штучный, Л. 

Шкварчук, О. Шпичак и другие. Значительнй вклад в исследование проблем 

регулирования агропромышленного комплекса и продовольственной безопастности 

внесли А. Лисецкий и И. Лукинов. 

Большой вклад в исследования проблем ценообразования и регулирования цен 

внесли такие российские ученые-экономисты, как С. Глазьев, В. Есипов, И. 

Салимжанов, В. Слепов, Т. Слепнева, М. Туган-Барановський, и другие. 

С середины 90-х гг. интерес к изучению проблем государственного регули-

рования цен возрастает в связи с возникновением ценовых кризисов, а также 

повышенному вниманию к государственному регулированию цен со стороны 

государства. Но данная тема недостаточно исследована и систематизирована в 

научных работах и публикациях представленных в Украине.  

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертация 

выполнена в рамках научно-исследовательских работ кафедры экономики и менедж-
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мента Харьковского национального университета им. В. Н. Каразина по теме «Иннова-

ционная модель устойчивого развития научно-технического и производственного 

потенциала Украины» (номер государственной регистрации 0104U000676); 

«Организационно-экономический механизм стратегического управления 

инновационной моделью» (номер государственной регистрации 0101U002800). 

Цель исследования – обоснование предложений по повышению эффективности 

государственного регулирования цен на социально значимую продукцию. 

Для достижения поставленной цели в диссертационной работе поставлены и 

решены следующие задачи: 

- изучены теоретические основы механизма ценообразования на разных типах 

рынков с точки зрения структуры конкуренции и современные условия функцио-

нирования системы государственного регулирования цен в экономике Украины; 

- рассмотрены существующие цели  и современный механизм государственного 

регулирования цен в Украине; 

 - выполнена классификация методов регулирования цен; 

- определены направления трансформации системы и повышения эффективности 

работы органов ценообразования и законодательной базы Украины в области цено-

образования; 

- выделены характерные особенности государственного регулирования цен с уче-

том современной социальной политики и предложены направления их оптимизации; 

- обоснованы существующие и предложены новые источники финансирования 

современной системы государственного регулирования цен и определены  возможные 

перспективы совершенствования системы ценообразования после вступления Украины 

в ВТО. 

Объект исследования – современная система государственного регулирования 

цен в Украине и ее влияние на социальную политику.  

Предмет исследования – основные направления реформирования системы 

ценообразования в условиях социально ориентированной рыночной экономики. 

Методы исследования. Основой диссертационного исследования явились 

труды отечественных и зарубежных ученых и экономистов-практиков, посвя-
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щенные проблемам регулирования деятельности естественных монополий и 

защиты конкуренции в условиях смешанной экономики, перехода от центра-

лизованно-административного управления к рыночным методам хозяйствова-

ния. Методологическим базисом выполненного исследования послужила сово-

купность концепций и взглядов ученых, о важности системы государственного 

регулирования цен в целях повышения эффективности социальной политики в 

Украине, предотвращения финансово-инфляционных кризисов. 

 В процессе исследования использованы следующие методы: сбора и обобщения 

информации (наблюдения, сравнения); группирования; таблично-графические методы 

(табличный, графический); методы анализа (сравнительного анализа, экономического 

анализа, определение тенденций и показателей динамики), систематизации и 

обобщения; статистические методы,эвристические методы (экспертных оценок), 

методы прогнозирования. 

 Статистические методы использовались для анализа статистических данных и 

собственных расчетов диссертаната: для прогнозирования инфляции, динамики 

увеличения размера минимального прожиточного уровня населения Харьковской 

области и дифференциации жизненного уровня населения Харьковской области. 

Выполнено исследование ценовой элластичности спроса при помощи индекса цен. 

Информационную базу исследований составили информационно-аналитичес-

кие материалы государственных органов управления и статистики за период 2002-

2008г.  В диссертации были использованы законодательные и нормативные акты 

Украины, зарубежное законодательство в области регулирования цен, труды ве-

дущих отечественных и зарубежных ученых по данной  проблеме, материалы 

Антимонопольного комитета, Государственной инспекции по контролю за цена-

ми, материалы международных и украинских научно-практических конференций 

и семинаров, непосредственные наблюдения диссертанта в исследуемых сферах 

экономики. При сборе вторичной информации по теме диссертации автор столкнул-

ся с определенными трудностями: недостаточное количество информации по теме 

исследования находится в свободном доступе; в представленных публикациях 

проблемам ценообразования и регулирования цен уделено недостаточное внимание.  
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Научная новизна полученных результатов заключается в разработке 

предложений по реформированию системы государственного регулирования цен 

Украины:  

впервые: 

- разработаны науково-методические рекомендации по корректировке 

нормативной базы и организации воздействия государства на сферу 

ценообразования: закрепление в новой редакции закона Украины «О ценах и 

ценообразовании» за каждым методом государственного регулирования цен 

конкретных источников финансирования, науково-методические рекомендации  по 

дальнейшему развитию системы государственных органов регулирующих 

ценообразование, распространение мониторинга цен Государственной инспекции по 

контролю за ценами на частных предпринимателей, создание на местном уровне 

фондов для регулирования цен и тарифов. 

усовершенствовано: 

- определение места государственного регулирования цен в системе государст-

венного регулирования экономики с одной стороны, как ценообразующего фактора, 

а с другой стороны инструмента влияния на такой макроэкономический процесс, как 

ценообразование; 

- предложены рекомендации по дополнению перечня социально значимых това-

ров и услуг следующими группами товаров "Сыр мягкий", "Рыба свежеморожен-

ная","Овощи свежие", "Фрукты, плоды, ягоды, сухофрукты", "Консервы мясные, 

рыбные, овощные, плодово-ягодные, фруктово-ягодные", мониторинг цен на 

которые осуществляется Государственной инспекцией по контролю за ценами; 

- классификацию целей и методов государственного регулирования цен, 

составляющие механизма управления тендерными закупками, как косвенного 

механизма государственного регулирования цен на социально значимые товары, 

заключающегося в создании продовольственных запасов на государственном и 

местном уровнях с целью влияния на колебания цен в условиях их нестабильности, 

элементы механизма государственного регулирования цен на хлеб и зерновые 

культуры. 
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 получили дальнейшее развитие:  

- научно-теоретическое обоснование необходимости государственного 

регулирования цен на современном этапе развития Украины  и совершенствования 

системы государственного регулирования цен в Украине с учетом социальных 

индикаторов проведения реформ: эластичности спроса по ценам, уровня бедности, 

масштабов безработицы, размера минимальной заработной платы и прожиточного 

минимума; 

- приоритетность использования государственнго регулирования цен для 

воссоздания конкурентной среды; 

- проблемы государственного регулирования цен и предложения по развитию 

системы государственного регулирования цен, прогнозирование последствий 

развития системы ценообразования после вступления Украины в ВТО, таких как 

ограничение и запрещение использования значительной частицы методов 

регулирования цен в условиях свободного рынка, изменение порядка 

государственной поддержки сельхозпроизводителей через механизмы дотирования 

и субсидирования. 

Использование предложений и разработок позволит: усовершенствовать 

нормативную базу и механизмы регулирования цен на государственном и мест-

ном уровне, разграничив компетенцию между государственными и местными 

органами управления; осуществить поэтапное прекращение практики перекрест-

ного субсидирования различных групп потребителей при обеспечении социальной 

защиты; достигнуть в конечном итоге баланс интересов производителей и потре-

бителей социальной продукции; защитить малообеспеченные слои населения от 

возможных будущих ценовых кризисов. 

Практическая значимость. Результаты диссертационного исследования могут 

быть использованы в практике управления государственной системой регулирования 

цен и совершенствования социальной политики государства, как на общегосударст-

венном, так и на местном уровне. Выводы и предложения автора могут быть 

использованы для выбора стратегий и создания концепций, положений и методик по 

регулированию ценами и управлению системою ценообразования. 
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Результаты диссертационного научного исследования (научно методические 

рекомендации): относительно совершенствования нормативной базы Украины, в 

области ценообразования и совершенствования работы Государственной инспекции по 

контролю за ценами Харьковской области, предложения относительно совершенство-

вания мониторинга цен Государственной инспекции по контролю за ценами (предла-

гается распространить мониторинг цен на частных предпринимателей, в связи с тем, 

что они занимают значительную часть рынка социально значимой продукции), 

рекомендации по дополнению перечня социально значимых товаров и услуг следую-

щими группами товаров "Сыр мягкий", "Рыба свежемороженная","Овощи свежие", 

"Фрукты, плоды, ягоды, сухофрукты", "Консервы мясные, рыбные, овощные, плодово-

ягодные, фруктово-ягодные", классификация целей и методов государственного 

регулирования цен (предложен вариант классификации методов государственного 

регулирования цен в соответствии с принципами управления  дополнительным набо-

ром признаков отражает использование методов государственного регулирования цен 

в Украине), результаты анализа и прогнозирования перспектив вступления Украины в 

ВТО на уровень цен были внедрены Государственной инспекцией по контролю за 

ценами Харьковской области (справка о внедрении № 113/1175 от 14.05.07); Главным 

управлением экономики Харьковской областной государственной администрации 

внедрены результаты: относительно формирования цен на продукцию социального 

значения в регионе, совершенствования нормативной базы Украины в области 

ценообразования, совершенствования работы Главного управления экономики 

Харьковской областной государственной администрации, относительно анализа цен на 

территории Харьковской области и применения механизма управления тендерными 

закупками социально значимых товаров (справка  о внедрении № 02-5/1056 от 

10.05.07)  (Приложение С, Т). 

Результаты исследования могут быть использованы при проведении лекций и 

семинаров на экономических отделениях и факультетах высших учебных заведений. 

Основные положения диссертационной работы используются в учебном 

процессе Национального технического университета «Харьковский политехничес-

кий институт» при преподавании дисциплин ―Ценообразование‖, ―Государственное 
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регулирование экономики‖, ―Менеджмент организаций‖ (акт внедрения от  

1.10.2008). 

Личный вклад соискателя. Диссертационная работа является результатом 

самостоятельного исследования. Результаты, выводы, рекомендации в диссертации, 

полученные автором лично. Из научных трудов, опубликованных в соавторстве, в 

диссертации использованы лишь те идеи и положения, которые составляют личный 

вклад автора. Вклад автора в научные труды приведен в автореферате в списке 

опубликованных трудов по теме диссертации.  

Апробация работы. Основные положения и результаты исследования 

доведенные до уровня методических разработок и практических рекомендаций были 

рассмотрены и одобрены на нескольких международных научно-практических кон-

ференциях: «Здобутки та перспективи розвитку управління фармацевтичними орга-

нізаціями в умовах ринкової економіки» (Харків, НФаУ, 2003), 2-й международной 

науково-практической конференции «Проблеми міжнародних транспортних коридо-

рів та єдиної транспортної системи України» (7-11 червня 2006р.с.м.т. Коктебель), 

международной науково-практической конференции «Стратегія інноваційного 

розвитку економіки та актуальні проблеми менеджмент-бізнес освіти» (Харків, НТУ 

«ХПІ»,20-24 квітня 2009 р.). 

Публикации. Основные положения результатов диссертационного  исследова-

ния, его методические и практические результаты, все пункты научной новизны 

опубликованы в 12 научных работах (7 единоличных научных публикациях– 1,75 п. 

л.  и 5 в соавторстве) общим объемом 2,96 п. л., с которых лично автору 

принадлежит 2,63 п. л. В специализированных научных изданиях опубликовано 9 

статей общим обьемом 2,63 п. л. и 3 публикации в материалах конференций. 

Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, 

выводов списка использованных источников  из 239 наименований и приложений. 

Общий оббьем диссертации составляет  250  страниц компьютерного текста, 18 

таблиц,16 рисунков,14 приложений. 
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ни монополизации и конкуренции, объема государственного сектора и других фак-

торов [142]. 

Классическая экономическая теория рассматривает свободное рыночное цено-

образование как основной элемент поддержания равновесия между спросом и пред-

ложением. Однако идеальной общей и полной свободы ценообразования никогда не 

существовало, да и не может быть.  

Во-первых, в любой экономике действуют объективные экономические законы, 

которые ограничивают цены: с одной стороны, любой производитель не может уста-

новить цену на свой товар, которая будет ниже его издержек; с другой - субъекты 

рынка не могут устанавливать цену, при которой не будет формироваться спрос.  

Во-вторых, в условиях рыночной экономики действует система саморегулиро-

вания цен. Так, производитель не заинтересован устанавливать слишком высокие 

цены, потому что это объективно уменьшает объемы реализации его продукции и 

полученную прибыль.  

В-третьих, в любой стране государственные органы власти влияют на процессы 

ценообразования [221, с.51].  

Регулирование цен - (от лат. regula-правило, rеgguаге - подчинять правилу) – 

воздействие на цены со стороны органов управления (государства или предприятия) 

для получения нужного результата. В рыночной экономике существует множество 

различных регуляторов общественных и производственных отношений. Цена среди 

них занимает особое место, поскольку через неѐ регулируются взаимосвязи между 

товаропроизводителями и потребителями, распределение ресурсов и доходы между 

субъектами рынка. 

Что касается макро и микро регулирования, то в первом случае речь идет о го-

сударственном регулировании экономических отношений в интересах страны в це-

лом, во втором - о регулировании отношений в производстве, распределении и пот-

реблении товаров в интересах отдельных предприятий или субъектов рынка [213]. 

Государственное регулирование цен - система воздействия на цены, с помо-

щью которой создаются условия функционирования закона стоимости в соответст-

вии со сложившейся экономической ситуацией. Поэтому применение конкурент-
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РАЗДЕЛ 2 

АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН В УКРАИНЕ 

2.1 Эволюция развития и классификация методов государственного регулирования 

цен в Украине 

Рассмотрим эволюцию государственной ценовой политики в Украине, ее связь 

с общей макроэкономической ситуацией, а также ее некоторые экономические и 

социальные последствия. 

До 1991 г., когда Украина входила в состав СССР, в стране существовала пла-

новая система ценообразования. Государство жестко регламентировало и контроли-

ровало систему ценообразования: 90 % всех цен устанавливал Государственный 

комитет цен СССР, 3 % цен республиканские органы ценообразования, 3 % цен 

областные органы ценообразования.  

В новейшей истории экономики Украины можно выделить три этапа реформи-

рования ценообразования. Начальный этап 1991-1994г.- первичная либерализация 

системы цен и отход от их прямого и повсеместного регулирования. Одним из пер-

вых шагов рыночных преобразований в странах с переходной экономикой явилась 

либерализация цен. По идее, таким шагам должно предшествовать создание предпо-

сылок для возникновения конкурентной рыночной экономики: приватизация и раз-

государствление, демонополизация экономики, создание рынков труда, капитала и 

другие институциональные преобразования. Однако западные специалисты внутри 

многих стран с переходной экономикой (в том числе и в Украине) предпочли имен-

но путь либерализации цен. В принципе, это имеет свою внутреннюю логику: быст-

рое освобождение цен не только мгновенно разрушает изнутри старую систему, но и 

создает одновременно новые ориентиры и правила игры для экономических субъек-

тов. Освобождение цен началось еще в конце 70-х - начале 80-х г., когда Украина 

входила в состав СССР, были введены надбавки к ценам за «Знак качества», за 
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«Особо модное изделие». Эти меры дали начало развитию инфляционных процес-

сов. 

В процесс либерализации цен была заложена идея достижения сбалансирован-

ности спроса и предложения и включения рыночного механизма. Ожидалось, что 

вследствие отпуска цен должен произойти одномоментный их рост, а затем 

наступит период стабилизации, но этого не могло произойти, так как не были 

учтены условия, необходимые для перевода плановой экономики в рыночную через 

либерализацию цен, предполагающую насыщение товарного рынка и недопущение 

роста цен. 

В условиях, когда после либерализации цен предложение превысило спрос и 

предприятия не смогли реализовать произведенную продукцию, возникли два воз-

можных пути поведения производителей: предприятия не повышают цены и тем са-

мым увеличивают спрос на свою продукцию или сокращают объем производства. 

Движение по первому пути предполагало разработку и внедрение достижении науч-

но-технического прогресса, однако предприятия не имели такой возможности, по-

этому события стали развиваться по второму пути [183]. Рост цен на продукцию 

опережал рост издержек предприятий на выпускаемую продукцию и часто носил 

необосно-ванный характер, в краткосрочном периоде предприятия стремились 

получить дополнительную прибыль, но в долгосрочном периоде дополнительные 

доходы предприятий были съедены гиперинфляцией или были направлены в более 

прибыльные секторы экономики.  

Основную причину инфляции в Украине следует искать в монопольном харак-

тере ценообразования. В рыночной экономике монополист стремится 

максимизировать свою прибыль, компенсировать возросшие издержки производства 

повышением цен. В условиях, сложившихся в нашей экономике, предприятия 

вынуждены повышать цены в связи с постепенным ростом издержек из-за роста цен 

на потребляемые ресурсы [183]. 

Основным фактором роста цен в эти годы была проинфляционная макроэконо-

мическая политика правительства (постоянное расширение денежной массы за счет 

безресурсной эмиссии и ее централизованное распределение по отрицательной про-
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центной ставке на поддержку субъектов хозяйствования, эмиссионное покрытие 

дефицита госбюджета), его ошибки и просчеты, медленные институциональные и 

структурные преобразования. Следствием этого оказались девальвация националь-

ной валюты, рост цен производителей промышленной продукции и потребительских 

цен, т.е. не либеральные реформы и шоковое открытие экономики миру, а, скорее, 

их отсутствие, в современном значении этих терминов, явилось причиной инфляции 

и рецессии. 

Отсутствие реформ создало условия для углубления кризиса в 1993-1994 гг. В 

этот период были зафиксированы самые высокие темпы роста цен. 

В эти годы происходило сбалансирование спроса и предложения на товары и 

ресурсы, выравнивались диспропорции между товарной и денежной массой, частич-

но доставшиеся в наследство от бывшего СССР, частично приобретенные молодым 

суверенным государством вследствие мягкой проинфляционной денежно-кредитной 

и финансовой политики [148]. 

В области ценообразования началось формирование нормативно-правовой 

базы. Кризисы того времени способствовали возрождению государственного регу-

лирования цен на продукцию монополистов и некоторые основные виды товаров. 

Были приняты основные нормативные акты в области ценообразования, регламен-

тирующие полномочия, обязанности и порядок работы органов ценообразования и 

антимонопольного комитета:  

1. Закон ―О ценах и ценообразовании от 03.12.90г.№507-ХІІ‖ [59].

2. Закон ―О государственной налоговой службе Украины от 4.12.90г. №509-

ХІІ‖[50]. 

3. Закон ―О ограничении монополизма и недопущении недобросовестной

конкуренции от 18.02.92г.№2132-ХІІ‖ [49]. 

4. Постановлением № 353 Кабинета Министров Украины от 09.12.1991 была

создана Государственная инспекция по контролю за ценами [151]. 

Однако, по нашему мнению, политика в области ценообразования на протяже-

нии этого периода была неэффективной. Она не смогла защитить население Украи-
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ны от негативных последствий инфляции  и катастрофического снижения уровня 

жизни населения. 

Второй этап продолжался с 1995 по 1999 годы. В 1995-1996гг. претерпела 

изменение макроэкономическая политика, что позволило добиться существенного 

снижения инфляционных процессов в стране. В 1995г. уровень инфляции снизился 

до 281,7 %, а в 1996г. был зафиксирован самый низкий за последние годы индекс 

потребительских цен - 139.7 % [192], то есть удалось стабилизировать рост цен. В 

основном этого удалось добиться за счет ужесточения денежно-кредитной политики 

и стабилизации обменного курса. 

В области ценообразования сохранялось государственное регулирование цен на 

важнейшие товары и услуги, продукцию монополистов, однако, можно отметить 

тенденцию к либерализации рынка жилищно-коммунальных услуг (были значитель-

но повышены тарифы для населения и юридических лиц), по приведению величины 

тарифов в соответствие с реальной стоимостью услуг. 

В течение данного периода наряду с положительными тенденциями стабили-

зации обменного курса и снижения уровня инфляции, проведения денежной рефор-

мы, получил развитие кризис неплатежей и рост задолженности по выплате заработ-

ной платы. Он возник из-за жесткой денежно-кредитной политики государства. Дан-

ным методом государство боролось с инфляцией. Этот кризис очень негативно 

отразился на украинской промышленности и экономике в целом. В течение данного 

периода с 1994 года была начата приватизация, однако она не достигла желаемого 

эффекта, потому что основная часть населения Украины реально не стала собствен-

ником приватизируемых предприятий и не имеет возможности получать дополни-

тельные доходы в виде дивидендов к своей невысокой зарплате [148]. 

Финансовый кризис 12 августа 1998г. - ―черный вторник‖, начавшийся в Рос-

сии, сильно повлиял на население Украины. Данный кризис характеризовался рез-

ким обвалом обменного курса гривны по отношению к доллару на протяжении 

очень короткого периода времени. Население Украины в очередной раз пострадало 

от последствий этого кризиса, обменный курс гривны по отношению к доллару сни-

зился почти в 2,5раза [192]. Правительство не стало проводить индексацию доходов 
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населения, оно продолжало жесткую денежную денежно-кредитную политику, 

направленную на сдерживание инфляции, косвенно это повлияло на рост объемов 

невыплаченной зарплаты. Объемы невыплаченной заработной платы достигли 

максимума [192]. 

На протяжении данного периода выходят нормативные документы, заклады-

вающие правовую основу последующего усиления роли государства в экономике. 

Ряд программных документов содержат положения о необходимости расширения 

функций и полномочий государства в области регулирования экономики[158]. 

Таким образом, начинает создаваться правовая база предпосылок и инструмен-

тов административного регулирования ценообразования. Свобода хозяйствующих 

субъектов в оценке конъюнктуры и установлении цен на свою продукцию заменяет-

ся регламентирующими документами [158]. Украина, едва начав реформы, начинает 

крупномасштабную их ревизию. Оставив возможность проведения как масштабных, 

продвинутых реформ, так и политику частичных реформ, она уверенно осталась в 

группе стран с самым низким уровнем реформ и инвестиционной привлекатель-

ности по расчетам Мирового банка и других международных финансовых органи-

заций, невзирая на то, что это наиболее дорогостоящий с точки зрения социальных 

издержек путь трансформации. 

Данный этап развития страны характеризуется все большим усилением роли и 

влияния государства на процессы ценообразования, которое имеет ряд негативных 

последствий, как для субъектов хозяйствования, так и для населения. Цена из инст-

румента уравновешивания спроса и предложения, который увязывает потребности 

потребителя с возможностями производителя, превратилась в фактор, сдерживаю-

щий развитие производства. Началась государственная борьба с ростом цен, т.е. 

борьба со следствием, а не причиной. Игнорируя, простейшие причинно-следствен-

ные связи в экономике, правительство стало сдерживать рост цен, пытаясь снизить 

высокий индекс потребительских цен (ИПЦ).  

В целом 1998-1999 г. не внесли существенных корректив в основные направ-

ления макроэкономической политики. Проводимая денежно-кредитная и валютная 

политика в целом не обеспечили достижения стратегических целей по созданию 
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условий для макроэкономической и финансовой стабилизации. В то же время не на-

чинались преобразования на микроуровне, не была создана рыночная инфраструк-

тура [148]. 

В 1998-1999 г. активно принимаются новые нормативные документы, регла-

ментирующие ценообразование в стране. Все эти документы объединяет одно – 

стремление бороться с высокими ценами и инфляцией чисто административными 

методами, декларируя социальную защиту населения в ущерб экономическим 

интересам производителей [48]. 

Третий этап начался в 2000 году и продолжается по настоящее время. На протя-

жении данного периода наметились положительные сдвиги в ликвидации задолжен-

ности по заработной плате, повышении уровня оплаты труда и уровня пенсий насе-

ления Украины. Однако актуальной стала проблема роста инфляции (раскручивания 

спирали «зарплата-цены»). Отрицательным фактором данного периода, а также все-

го независимого развития Украины является инфляционный рост спирали «зарплата 

– цены». Повышение уровня оплаты труда и пенсий нивелируется ростом цен (в 

основном на основные социально значимые товары: продукты питания, медикамен-

ты и др). Ценовые кризисы 2003-2007г. и  неэффективная деятельность правительств 

по их решению доказали отсутствие серьезной, последовательной, целенаправлен-

ной политики в области ценообразования. Поэтому применение повышения доходов 

населения, как одного из основных методов воздействия на экономику и цены необ-

ходимо использовать в сочетании с другими методами регулирования экономики и 

цен. 

Мы считаем, что свертывание государственного регулирования цен недопусти-

мо, так как приведет к росту цен на основные социальные товары и падению уровня 

жизни населения Украины и возникновению новых ценовых кризисов на террито-

рии Украины. Наше мнение подтверждают периодически повторяющийся необосно-

ванный рост цен (ценовые кризисы) на социально значимые товары и услуги 

(продукты питания, топливо, услуги ЖКХ). 
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Свертывание государственного регулирования цен, по нашему мнению, станет 

возможным лишь тогда когда уровень экономического развития и уровень доходов 

населения Украины достигнет среднеевропейского и среднемирового уровня [148]. 

На протяжении 2007-2008 года мы продолжаем наблюдать рост цен на 

основные на социально значимые товары и услуги (бензин, продукты питания: муку, 

хлеб, молоко и молочные изделия, мясо, яйца, подсолнечное масло и другие).  И 

если рост цен на топливо объясняет рост цен на нефть на мировом рынке, то для 

необоснованного скачкообразного роста цен на основную составляющую социально 

значимых товаров – продукты питания на протяжении лета и начала осени 2007 г., 

по нашему мнению, весомых оснований нет. 

Причины роста цен на основные продукты питания, произошедшего в послед-

нее время,  заключаются в следующем: 

1. Эмиссия национальной валюты, проводимая Национальным Банком Украи-

ны в размере 13 миллиардов гривен, используемая для поддержания стабильности 

американского доллара США (покупки 2,5 миллиардов долларов США, полученных 

в виде займов, на межбанковском рынке Украины). Данная денежная масса в нацио-

нальной валюте, поступившая на рынок явилась избыточной и была направлена ос-

новной массой социально незащищенного населения Украины на покупку товаров 

первой необходимости, то есть продуктов питания. Учитывая, что эмиссия была 

проведена на протяжении краткосрочного периода, сельскохозяйственные произво-

дители не успели отреагировать на повышение спроса на продукты питания увели-

чением объемов их производства. Следствием этого и было вызвано повышение цен 

на основные продукты питания. 

2. Руководители предприятий аргументируют повышение цен на хлеб ростом 

цен на зерно и муку на мировом рынке, повышение цен на яйца и мясо птицы высо-

кой ценой на зерно, которое составляет основу корма птицы. Ростом мировых цен 

на подсолнечник и подсолнечное масло они объясняют повышение цен на данную 

продукцию внутри Украины. Рост цен на молоко и молочные продукты, по нашему 

мнению может быть вызван сезонным снижением надоев молока. Но, учитывая, что 

молоко является вторым по социальной значимости товаром, после хлеба, наблюда-
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емый рост цен на данные товары недопустим, так как снижает уровень жизни 

населения и достижения последних правительств по повышению уровня жизни 

населения Украины.  

3. Недостаточное выделение средств госбюджета на создание государствен-

ных резервов основных продуктов питания (зерна, муки, мяса и.т.д.). Следствием 

этого является недостаточное количество данных продуктов питания находящихся в 

государственном резервном и аграрном фондах и неэффективная работа Кабинета 

Министров Украины по стабилизации роста цен на отдельные виды продуктов 

питания путем проведения товарных интервенций из резервного фонда. 

4. Но, главная причина ценовых колебаний, по нашему мнению, заключается в 

тотальной приватизации предприятий Украины. В государственной собственности 

осталось около 20 % предприятий (в течение ближайших лет запланирована прива-

тизация оставшихся в государственной собственности предприятий). И хотя, автор 

согласен с тезисом, что многие приватизированные предприятия работают эффек-

тивнее государственных, но вместе с тем государство, приватизировав большую 

часть предприятий Украины, лишилось возможности влияния на данные предприя-

тия и соответственно на ценовую политику данных предприятий. Отсутствие реаль-

ных механизмов контроля позволило данным предприятиям свободно устанавливать 

цены на выпускаемую продукцию.  

Данные колебания цен должны предупреждаться и контролироваться уполно-

моченными на это органами ценообразования, антимонопольными органами и орга-

нами государственной власти. Но, несмотря на повышенное внимание к данной 

проблеме средств массовой информации и населения Украины, реальных мер по ре-

шению данной проблемы, то есть быстрого и эффективного применения государст-

венного регулирования цен, уполномоченными органами государственной власти 

предпринято не было. Реальные шаги по обсуждению и стабилизации цен на уровне 

органов государственной власти были предприняты с временным лагом два-три 

месяца (обнаружение сговора по ценам на рынке подсолнечного масла Антимоно-

польным комитетом Украины и применение соответствующих мер к крупным про-

изводителям данной отрасли). 
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       В диссертационной работе далее рассмотрим классификацию методов госу-

дарственного регулирования цен. В качестве регулирующих центров относительно 

системы «цена конкретного товара» выступают государственные органы, действую-

щие на различных уровнях управления экономикой: на государственном и местном 

уровнях. Каждый из них обладает определѐнным спектром возможностей по 

оказанию регулирующего воздействия на цену конкретного товара. Задача 

государственных органов при этом заключается в выборе такого способа 

воздействия на систему «цена конкретного товара», реализация которого наиболее 

эффективно приведѐт ее в требуемое состояние. Мы считаем, что всю совокупность 

методов государственного регулирования цен можно структурировать по 

следующим признакам [141]: 

1. В соответствии принципам управления методы государственного регулирова-

ния, цен делятся на два вида: методы прямого регулирования и методы косвенного 

регулирования (см. Приложение Д.2, Д.4, Ж.1 - Ж.5). 

В основе методов прямого государственного регулирования цен лежит принцип 

директивного управления состоянием системы «цена конкретного товара». 

К данной группе методов относятся: 

- установление фиксированных цен; 

- установление предельных уровней цен; 

- установление предельных коэффициентов изменения цен; 

- установление предельного уровня рентабельности  предприятий – 

производителей; 

- установление предельных размеров надбавок к закупочным ценам для 

предприятий-посредников. 

Установление фиксированных цен предполагает определение конкретного 

значения цены товара, отклонение от которого ни в меньшую, ни в большую 

сторону не допустимо. При этом считается, что установленное значение цены 

соответствует состоянию равновесия системы «цена конкретного товара». 

Применение этого метода государственного регулирования цен имеет, на наш 

взгляд, две характерные особенности. Во-первых, решение о цене непосредственно 



 74 

принимается не субъектами ценообразования, а регулирующим центром. Во-

вторых, предполагается наличие единственного значения цены, соответствующего 

ее равновесному состоянию. Это говорит о том, что в процессе регулирования 

принято условие, которое предполагает, что экстремумы целевых функций 

субъектов ценообразования имеют острый пик. То есть, все участники процесса 

ценообразования действуют, как один человек, имеющий единственный вариант 

ценового решения. 

Установление предельных уровней цены предполагает ее одностороннее или 

двустороннее ограничение. Применяя этот метод, государство определяет область 

равновесных значений цены. Данный метод государственного регулирования 

допускает установление цены субъектами ценообразования в утвержденных 

пределах. При этом исходной позицией являются не условия их деятельности, а 

заданные ограничения. 

Установление коэффициентов изменения цен. Этот метод прямого 

государственного регулирования цен предполагает учѐт в цене темпов инфляции. 

Цена продукта при его применении определяется путѐм умножения значения цены, 

принятого за базу, на коэффициент корректировки. 

Можно выделить две основные проблемы применения данного метода. Первая 

проблема связана с выбором базисного значения цены. Вторая проблема связана с 

определением коэффициента корректировки. В качестве базисного может быть 

принята цена аналогичного товара, цена данного товара, действующая ранее, или 

цена, определенная на основе издержек производства с учетом прибыли, 

"справедливой" для каждого субъекта ценообразования. 

Проблема определения коэффициента корректировки, на наш взгляд, 

заключается в неравномерности изменения цен на различные виды продукции. 

Поэтому в случае, когда базисное значение цены товара рассчитывается на основе 

издержек производства, принятый для расчета цены коэффициент должен 

учитывать их структуру и индекс цен на каждый производственный фактор. Так же 

проблема применения данного метода регулирования связана с тем, что для 

корректировки базисного уровня цены могут быть выбраны коэффициенты, 
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бюджетных средств возникает дефицит продукции предприятий, так как 

предприятия получают данные средства в виде дотаций на единицу продукции, а 

недостаток средств выделенных на дотирование социально значимой продукции 

приводит к сокращению объемов выпускаемой продукции или к увеличению цен на 

основные виды социально значимой продукции. Данную закономерность 

подтверждается на примере рынка продуктов питания Украины: отмена или 

недофинансирование дотаций в основном на сельскохозяйственную продукцию 

приводила к росту цен на основные продукты питания. 

Ко второй группе в основном, относятся прямые методы регулирования цен, так 

как они утверждают правила расчѐта цен и не связаны с изменением условий дея-

тельности субъектов ценообразования. К этой группе могут относиться и косвенные 

методы регулирования, которые устанавливают правила поведения субъектов цено-

образования и мотивируют их к самостоятельному изменению условий своей 

деятельности. 

Положительные черты и негативные результаты применения некоторых мето-

дов государственного регулирования цен и регулирование цен государством 

посредствам системы льгот, дотаций, сборов отражены в (Приложении Д.1, Д.3). 

На наш, взгляд, приведѐнная классификация ценообразующих факторов и мето-

дов государственного регулирования цен позволит регулирующему центру в лице 

органа государственного управления любого уровня определить свою позицию 

относительно системы «цена конкретного товара», доступные для него объекты и 

методы воздействия, а так же необходимые для их реализации средства и источники 

финансирования [141]. 

На основании проанализированных и изученных существующих 

классификаций нами предложена классификация методов государственного 

регулирования цен (табл.2.1). 

 

 

2.2. Характеристика системы органов государственной власти и анализ правовой 

базы государственного регулирования цен 
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Отсутствие законодательного определения сроков, которые касаются вопросов 

ценообразования, приводит к неоднозначному пониманию отдельных положений 

действующего Закона Украины «О ценах и ценнообразовании» и неэффективного 

использования его норм на практике. 

Существует ситуация, когда положения действующего Закона, вопреки нормам 

Хозяйственного кодекса Украины, применяются не ко всем субъектам ведения хо-

зяйства. В частности, сфера применения действующего Закона Украины «О ценах и 

ценообразовании» не распространяется на физических лиц-предпринимателей [139].  

Целью принятия указанного проекта Закона является совершенствование зако-

нодательства: обеспечение соблюдения требований законодательства по вопросам 

ценнообразования; установление экономически обоснованных цен (тарифов); 

предупреждение и предотвращение нарушений в сфере ценообразования; 

обеспечение соблюдения требований законодательства о защите экономической 

конкуренции; создание экономических гарантий для производителей и 

потребителей; обеспечение защиты граждан от ценового давления и недопущения 

дестабилизации ценовой ситуации на потребительском рынке в случае 

возникновения повышенного спроса на товары первой необходимости; устранение 

неоднозначности трактовок норм законодательства по вопросам ценообразования. 

Достижение этих целей регуляторного акта обеспечивается путем: четкого 

разграничения полномочий органов власти относительно государственного 

регулирования цен; определение единых методологических принципов 

формирования цен и калькуляции себестоимости продукции; привлечение к 

ответственности субъектов отношений за установление экономически необоснован-

ных цен и тарифов; определение специально уполномоченного органа, который 

будет осуществлять надзор и контроль за ценами; осуществления наблюдения и 

контроля за соблюдением порядка формирования, установления и применения цен. 

Принятие регуляторного акта позволит решить конкретные задачи ценовой 

политики государства и обеспечит: усовершенствование норм действующего 

законодательства по вопросам ценообразования; обеспечение реализации 

законодательства о защите экономической конкуренции; эффективное 
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использование на практике норм законодательства по вопросам ценообразования за 

счет определения терминологии; урегулирование отношений между субъектами 

ведения хозяйства и контролирующими органами. 

Принятие предложенного проекта обеспечит прозрачный механизм ценообразо-

вания, наблюдения и контроля по соблюдению законодательства по вопросам цено-

образования, однозначный подход при осуществлении регулирования цен и его со-

ответствия рыночным условиям. Мы считаем, что данный законопроект, после об-

суждения со специалистами в области ценообразования и учета, возможных их 

рекомендаций (см. Приложение К.1), должен быть передан для рассмотрения в 

Верховную Раду Украины.  

2.3. Анализ уровня жизни населения, особенности  и механизмы государственного 

регулирования цен на социально значимые товары 

Особенность адаптационного процесса в Украине состоит в том, что здесь приспо-

собление к изменившимся внешним условиям происходит одновременно с наиболее 

острым этапом смены фундаментальных механизмов социального регулирования. Ли-

берализация цен проводилась в хозяйстве с большой степенью структурных диспро-

порций, а резервы для снижения жизненного уровня основной массы населения оказа-

лись весьма ограниченными. Возможность населения потреблять то или иное благо в 

том или ином объеме зависит от величины индивидуальных доходов и уровня рыноч-

ных цен. В этой связи можно говорить о предельной ценовой доступности конкретного 

товара. Под ценовой доступностью понимается возможность потребителя приобретать 

то или иное благо по рыночной цене в размере, который общество признает целесооб-

разным (установление рациональных нормативов питания, обеспечение медицинским 

обслуживанием и др.). Предельная ценовая доступность связана исключительно с диф-

ференциацией потребительских доходов. Объектами социальной защиты являются те 

группы потребителей, доходы которых ниже уровня, определяющего неновую доступ-
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ность данного блага. По данным доклада Программы развития ООН (ПРООН) [39; 

145]: 

□ 26,7% населения страны можно отнести к категории бедных,

□ 14,7% украинцев проживают в крайней нищете,

□ 46,8% населения страны считают себя «бедными»,

□ 36% украинцев определяют себя как «небогатые».

Приведеная выше статистическая информация свидетельствует о необходи-

мости защиты малообеспеченных граждан Украины, практика последних лет, дока-

зывает, что одним из наиболее распространенных и эффективных инструментов 

защиты является политика государственного регулирования цен. 

Практика свидетельствует о наличии разных типов регулирования цен, находящем-

ся в организационном единстве - рыночном, государственном, общественном. Рыночное 

регулирование должно быть магистральным и ориентирующим, определяющим харак-

терные черты государственного регулирования, которое адаптируется к рыночной 

конъюнктуре. 

 Только в исключительных случаях государство должно прибегать к временному 

сдерживанию цен на продукцию важнейшей социальной значимости. Общественное 

воздействие на производителей при формировании ими цен осуществляется путем учас-

тия общественных организаций, советов потребителей, при согласовании цен на важ-

нейшие товары народного потребления производителями и потребителями (социальное 

партнерство), формирование общественного мнения по поводу уровня цен и качества 

товаров отдельных предприятий, информационного воздействия на рынок через 

средства массовой информации, общественного контроля рынка. 

Рассмотрим особенности государственного регулирования цен на социально 

значимые товары в Украине. Первая особенность функционирования системы 

государственного регулирования цен заключается в том, что согласно 

постановлению Кабинета Министров Украины № 715 [156] от 23.12.92 и постано-

влению Кабинета Министров Украины № 1548 [153] от 25.12.96 государственное 

регулирование цен осуществляется на общегосударственном и региональном уров-

нях. На общегосударственном уровне право государственного регулирования цен 
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предоставлено Кабинету Министров Украины, Антимонопольному комитету Украи-

ны, Национальному Банку Украины, Государственной инспекции по контролю за 

ценами. На региональном уровне государственное регулирование цен на товары и 

услуги осуществляется местными органами власти. Согласно действующим норма-

тивным актам местные органы власти имеют право вводить на территории региона 

государственное регулирование цен на социально значимые товары и услуги при 

наличии роста цен на эти товари. Вторая особенность заключается в том, что на 

региональном уровне существуют существенные отличия в функционировании 

системы государственного регулирования цен, порядка их применения, потому что 

существуют значительные отличия в доходах населения и уровнях цен [145]. 

Проведенный анализ дифференциации доходов населения Украины по регио-

нам и сравнение стоимости "потребительской" и "продовольственной" корзины со 

средней заработной платой или средним доходом на душу населения позволяет 

делать выводы об уровне материального обеспечения населения. 

Если сопоставить среднемесячную заработную плату по итогам  2006 года с 

показателем среднего прожиточного минимума на одно лицо, то это соотношение 

по Украине составляет 2,17 раз (больше всего в г. Киеве - 3,56 раза, Донецкой 

области - 2,57 раза, Днепропетровской области - 2,45 раза; менее всего в Винниц-

кой, Волынской и Тернопольской областях - соответственно 1,6, 1,59 и 1,5 раз).  

Учитывая дифференциацию показателя прожиточного минимума для лиц 

разного возраста, результаты анализа показывают следующее:  

- минимальный прожиточный уровень семьи с двумя работающими взрослыми

и одним ребенком в возрасте от 6 до 18 лет за счет заработной платы может быть 

обеспечен лишь в 11 регионах (г. Киев, г. Севастополь, Донецкая, Днепропетровс-

кая, Запорожская, Киевская, Луганская, Николаевская, Харьковская, Одесская, 

Полтавская области);  

- минимальный прожиточный уровень семьи с двумя работающими взрослыми

и одним ребенком в возрасте до 6 лет за счет заработной платы не обеспечивается в 

12 регионах (Сумская, Закарпатская, Черкасская, Черновицкая, Кировоградская, 
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Херсонская, Хмельницкая, Житомирская, Черниговская, Винницкая, Волынская, 

Тернопольская области);  

- содержать на уровне прожиточного минимума за счет заработной платы 

семью с двумя работающими взрослыми и двумя детьми в возрасте до 6 лет можно 

лишь в трех регионах (г. Киев, Донецкая и Днепропетровская области);  

- содержать на уровне прожиточного минимума за счет заработной платы 

семью с двумя работающими взрослыми и двумя детьми в возрасте от 6 до 18 лет 

можно лишь в г. Киеве;  

- доходов от заработной платы семьи с двумя работающими взрослыми и двумя 

детьми (в возрасте до 6 лет и от 6 до 18 лет) для обеспечения минимального прожи-

точного уровня достаточно лишь в г. Киеве и едва в Донецкой области;  

- в целом в 12 регионах (Сумская, Закарпатская, Черкасская, Черновицкая, 

Кировоградская, Херсонская, Хмельницкая, Житомирская, Черниговская, Винниц-

кая, Волынская, Тернопольская области) размеры заработной платы не позволяют 

двум работающим взрослым обеспечивать детей любого возраста даже на мини-

мальном прожиточном уровне;  

- в среднем по Украине семья с двумя работающими взрослыми за счет зара-

ботной платы может содержать лишь одного ребенка, а обеспечивать троих детей 

невозможно в ни одном из регионов Украины [37]. 

Размер заработной платы, которую получает большинство жителей Украины, 

начинает утрачивать связь с реальностью, за этот год заработки украинцев выросли 

всего на 5,4%.  

По данным Государственного комитета статистики, темпы роста реальной 

средней заработной платы в Украине в июне 2008 года сократились по сравнению с 

показателем июня 2007 года более чем вдвое – с 11,7% до 5,4% [37]. Также, 

несмотря на то, что номинальная зарплата за год (июнь к июню) выросла на 36,3% 

(за предыдущий год на 26,2%), высокие темпы роста потребительских цен привели к 

сокращению реального дохода населения. Если в июне 2007 года среднегодовая 

инфляция составляла всего 13%, то в прошлом месяце она была более чем в два раза 

выше – 29,3% [37].  
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Попытки каким-то образом улучшить ситуацию ни к чему не привели, так как в 

июне реальная зарплата увеличилась по отношению к маю на 5,2% – наивысший 

прирост с начала года. Такой скачок был обеспечен резким замедлением инфляции – 

до 0,8%. Размер средней зарплаты в Украине к концу июня достиг 1936 грн. (+6,1%).  

Кроме того, из-за высокого уровня инфляции весной этого года в апреле 

реальная средняя зарплата снизилась на 1,8%, а в марте и мае увеличилась 

незначительно – на 0,3% и 0,9% соответственно. От уменьшения реальной зарплаты 

в апреле не спасло повышение минимальной зарплаты на 1,98%, или 10 грн,– до 515 

грн (номинальная зарплата повысилась на 2,1%) [37].  

Однако во II полугодии 2008г. происходило ускорение роста реальных доходов. 

Если сейчас среднегодовая инфляция составляет 29,3%, то в конце 2008 года  

ожидается ее снижение до 19,4%. Это автоматически отразится на ускорении темпов 

роста реальных зарплат».  Бюджет 2008г. является профицитным, поэтому в нем 

внесено повышение зарплат бюджетникам. В связи с этим в IV квартале произошло 

небольшое повышение размера реальной средней зарплаты. Изменения в 

госбюджетe 2008 ввели в действие переход к третьему этапу единой тарифной сетки 

не с 1 ноября, а с 1 сентября, это позволило в сентябре-октябре повысить зарплаты 

бюджетникам на 9,6%. Дополнительные расходы бюджета составили 1,4 млрд грн. 

Мы считаем, что правительству необходимо осторожно и постепенно проводить 

индексацию уровня заработной платы населения, чтобы не вызвать очередного 

раскручивания инфляционной спирали спирали «зарплата-цены». 

По мнению профсоюзов государство занижает уровень социального 

обеспечения граждан, поскольку прожиточный минимум и другие социальные 

показатели в Украине рассчитываются, исходя из устаревших, а то и советских 

нормативов и цен. 

Расчет прожиточного минимума ведется по непонятной схеме. Например, он 

предусматривает одно женское пальто на 8 лет и 2 пары носков на год. 

Правительство использует двойные стандарты – все тарифы, учтенные в 

прожиточном минимуме, занижены на порядок. Например, примененная в расчете 
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стоимость квартплаты – 22 копейки за кв. м, хотя в действительности люди платят 

3,66 грн. за кв. м. То же самое происходит и с другими показателями. 

По расчетам профсоюзов, если принимать во внимание реальные нынешние 

цены на продукты в Украине, то, минимальный прожиточный минимум должен 

составлять для детей до 6 лет - 1480 грн., (вместо декларируемых согласно Закону о 

прожиточном минимуме 557 грн.), для детей от 6 до 18 лет – 1862 грн. (вместо 

декларируемых 701 грн.), для работающих граждан - 1856 грн. (вместо 

декларируемых 699 грн.), для лиц, утративших трудоспособность – 1320 грн. 

(вместо декларируемых 498 грн.), а средний показатель прожиточного минимума 

должен составлять 1660 грн. (вместо декларируемых 625 грн.). 

Если исходить из нынешних украинских реалий, минимальная зарплата должна 

быть 1750 грн, тогда как официально она составляла с 1 октября 2008 года 545 грн., 

а с 1 января 2009 года должна стать 605 грн, с 1 апреля - 625грн., с 1 июня – 630грн., 

с 1 октября – 650грн.,с 1 декабря – 669грн [37]. 

Показатели роста зарплаты, которые заложены в бюджете 2008 года и в  

бюджете 2009, уже сейчас не соответствуют реальному положению вещей. Эти 

показатели не учитывают нынешний рост инфляции и ВВП, влияние 

экономического кризиса. Правительством запланирована инфляция на 2009 год - 

9,5%, хотя ее реальная цифра, которую прогнозируют эксперты, – 14% - 16%., по 

нашему мнению показатели инфляции 2009 года могут достигнуть 25-30%. 

Между тем фактическая величина прожиточного минимума в г. Киеве, Донец-

кой, Днепропетровской областях в 2003-2008 годах на 7-10% превышала националь-

ный уровень. Однако даже при таких условиях результаты анализа удостоверяют 

относительно привилегированное положение киевлян и жителей Днепропетровской 

и Донецкой областей, где средняя заработная плата более, чем вдвое превышает 

государственный прожиточный минимум.  

Указанные выше расчеты и сопоставления должны выполняться по окончании го-

да как по Украине в целом, так и в каждом регионе Украины. Естественно, что, не-

смотря на одинаковый набор продуктов, применяемый в расчетах по всем регионам, 

емкость продовольственной корзины в них вследствие экономических различий 
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существенно различается. Примерно такой же характер в различии регионов наблю-

дается по уровню средней заработной платы и среднедушевого дохода. Помимо 

годового дохода прожиточного минимума статистические службы подсчитывают 

также этот показатель за каждый месяц. Сопоставление состава продуктов, представ-

ленных в продовольственной корзине, с фактическим потреблением и рекомендуемыми 

физиологами нормами приводит к заключению, что они идентичны. Во все три нормы 

включены все девять групп продуктов питания. Это - хлеб, мясные и молочные про-

дукты, растительные жиры, рыба, овощи, фрукты, яйца, сахар. Этот набор определяет-

ся в соответствии с и Методическими рекомендациями по определению потребительс-

кой корзины для основных социально-демографических групп населения в целом 

[110]. В основу зонирования территории Украины для формирования минимального 

набора продуктов питания должны быть положены следующие факторы: 

1) природно-климатические и экономические условия; 

2) особенности производства продуктов питания; 

3) местные особенности в питании населения; 

4) современная структура питания населения с учетом фактического 

потребления продуктов питания в малоимущих семьях. 

 Состав минимального набора продовольствия, товаров и услуг определяется с 

учетом: 

1) научных рекомендаций по минимальным объемам потребления и перечню 

товаров и услуг, входящих в потребительскую корзину; 

2) реального объема потребления продовольствия, непродовольственных товаров 

и услуг в малоимущих семьях; 

3) уровня доходов населения, финансовых возможностей государства по 

социальной защите населения на государственном и местном уровне [183]. 

Выполним анализ динамики цен на некоторые виды сельскохозяйственной про-

дукции, мониторинг которой проводился министерством аграрной политики(до 

2004г.). Приведенные выше данные подчеркивают дифференциацию уровня доходов 

населения разных регионов Украины и их соотношения относительно минимального 

прожиточного уровня населения. 
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Исходные данные, расчеты и результаты представлены в табл. 2.4. В табл. 2.4 в 

столбцах 1-6 приведены минимальная и максимальная цены на некоторые виды сельс-

кохозяйственной продукции за период с 2001 по 2003 годы. Они были получены 

путем проведения мониторинга МинАПК [37]. Указанные виды сельскохо-

зяйственной продукции относятся к социально значимым и поэтому явились пред-

метом анализа. В столбцах 7-10 рассчитаны циклические темпы роста в %. В столб-

цах 11-12 указаны изменения (рост или падение) цен в 2003 году по отношению к 

2002 году. Как видно из таблицы эти изменения были неравномерными по отноше-

нию как к минимальному уровню, так и к максимальному уровням цен. В частности 

цены на муку и гречневую крупу существенно возрастали (от 1,5 до 3 раз). Напро-

тив, цены на крупу рисовую, подсолнечное масло, свинину падали (на 8-35 %) [145]. 

Далее мы проанализируем дифференциацию жизненного уровня населения 

Украины за последние семь лет. Результаты отобразим на рис. 2.1 и  рис. 2.2 и в 

табл. 2.5. 

По информации отображенной на данных рисунках следует, что численность 

населения Украины со средними расходами на одно лицо ниже прожиточного 

уровня снижалась с 2000 по 2008 г.  на 38,3%. Мы считаем, эти конкретные данные 

официальной статистики [37] очень оптимистическими и не отражающими 

реальную ситуацию в Украине. 

y = -3,2037x + 6450,2

R2 = 0,9503
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Рис. 2.1  Динамика численности населения со среднедушевыми денежными 

расходами в месяц, ниже прожиточного минимума, %. (рассчитано автором). 
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Регулируемые цены в Харьковской области и в целом по Украине повышались 

преимущественно быстрее, чем свободные, что говорит о недостаточной эффектив-

ности их регулирования – это третья особенность системы государственного регу-

лирования цен в Украине. 

Практика применения регулируемых цен показала, что предприятия 

Харьковской области и Украины адаптировались к методам воздействия, 

предусмотренным законодательством (установление предельного уровня торговой 

надбавки; предельного норматива рентабельности, предельного уровня розничной 

цены), с помощью включения в себестоимость продукции практически любых 

расходов. В связи с этим необходимо проанализировать сложившуюся ситуацию на 

основании этого сделать прогноз последующего развития и разработать 

еффективний механизм регулирования цен на социально значимые товары [145]. 

Четвертая особенность государственного регулирования цен заключается в 

том, что через небольшие размеры, отдельные социальные группы населения 

регионов, можно защитить с помощью прямых, адресных субсидий.  

Для поддержки больших групп населения Украины нужна соответствующая 

ограничительная политика цен, которая должна проводиться на основе 

всестороннего анализа социально экономической ситуации в регионах [145]: 

- установить правовые основы предоставления государственной социальной 

помощи семьям или отдельным лицам, чьи доходы ниже прожиточного минимума. 

Помощь должна оказываться на основе заявления и носить временный характер; 

- определить перечень жизненно необходимых и важных товаров на основе 

социальных нормативов уровня жизни; 

- определить группы потребителей, которые нуждаются в социальной защите. В 

данное время большое значение приобретает разработка и реализация комплекса 

социальных мероприятий по борьбе с бедностью, а также усиление адресности 

социальной поддержки малообеспеченных групп населения; 

- определить диапазон колебания цен на социально значимые товары в каждом 

регионе, анализировать и проводить сравнение с ценами в соседних регионах; 

- способствовать организации социальной защиты населения, обществ защиты 
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прав потребителей, шире освещать в средствах массовой информации реализацию 

механизма ценообразования на социально значимые товары. 

Далее мы рассмотрим принципы и механизмы государственного регулирования 

цен на социально значимую продукцию. 

Для применения ограничительной политики цен в регионах Украины необходимо 

совершенствовать систему анализа, прогнозирования и государственного 

регулирования цен на социально значимые товары, определив принципы ее 

формирования.  

Принципы формирования системы анализа, прогнозирования, и регулирования цен 

на социально значимые товары – основополагающие идеи, на которых базируется 

данная система. 

Во-первых, предопределяют построение и функционирование системы анализа, 

прогнозирования, и регулирования цен на социально значимые товары промышлен-

ности, являясь ее теоретической основой, во-вторых, выступают в качестве критерия 

оценки действующей системы регулирования цен на социально значимые товары в ре-

гионе. В соответствии с этими требованиями можно выделить социальные и организа-

ционные принципы формирования системы анализа, прогнозирования, и регулирования 

цен на социально значимые товары: 

- социальные принципы определяют сущность и предназначение социального

регулирования в регионе, к ним относятся: 

- принцип демократизма находит свое отражение в социальном контроле над рабо-

той органов государственной исполнительной власти, в выработке рекомендаций на 

собраниях, съездах общественных объединений и позволяет осуществить наиболее пол-

ный учет интересов всех членов общества; 

- с принципом демократизма тесно связан принцип учета общественного мнения, а

также 

- принцип объективности, который подразумевает всесторонний и полный анализ

социально-экономической ситуации в регионе; 

- принцип гуманизма - уважения достоинства личности является основой, на ко-

торой должны строиться взаимоотношения личности и государственной власти; соци- 
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ально-экономический аспект данного принципа выражается в создании государствен-

ных гарантий и условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека; 

- организационные принципы выступают в качестве критерия оценки Действую-

щей системы анализа, прогнозирования, и регулирования цен на социально значимые 

товары, насколько она отвечает началам и идеям, выраженным в данных принципах, к 

ним относятся: 

- принцип законности напрямую сформулирован в пункте 3 ст. 116 Конституции

Украины [82]. 

- принцип разделения функций и полномочий между государственными и местны-

ми органами исполнительной власти; 

- принцип ответственности в рамках полномочий;

- принцип эффективности заключается в избрании эффективных путей и средств

выполнения намеченных программ, правовом закреплении функциональных обязаннос-

тей работников регулирующих органов, совершенствовании структуры аппарата и 

служб исполнительной власти; 

- принцип плановости, т. е. выработка регулирующими органами перспективных

планов государственного регулирования цен на социально значимые товары; 

- принцип оперативности - решение вопросов стабилизационного регулирования;

- принцип целесообразности находит отражение в решении вопросов текущего ре-

гулирования; 

- принцип достоверности (то есть решения принимаются на основе данных госу-

дарственного статистического учета и контроля). 

Комплексная реализация данных принципов позволит сформировать Действен-

ную систему анализа, прогнозирования, и регулирования цен на социально значимые 

товары. На рисунке 2.7 отражена взаимосвязь элементов анализа, прогнозирования и 

государственного регулирования цен на социально значимые товары. 

Государственное регулирование не может осуществляться без должного учета, 

контроля, оценки состояния объектов, оптимизации вариантов развития, их анализа 

и прогнозирования [146]. 
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-  Должны существовать юридические механизмы, позволяющие объединениям 

потребителей и общественности при необходимости официально обжаловать решения, 

связанные с регулированием цен на социально значимые товары. 

Органы по контролю за ценами должны создать механизмы для обеспечения ка-

чества выполняемых ими процедур на основе этого предлагается механизм регулиро-

вания цен на социально значимые товары, представленный на рис. 2.9. В целях обеспе-

чения решения важной задачи обеспечение населения социально значимыми товарами 

необходимо разработать региональную целевую программу обеспечения социально 

значимыми товарами, инициатором которой должны являться местные органы испол-

нительной власти [146]. 

Главная цель – поддержание социально - экономической стабильности в регионе и 

мотивация развития промышленности региона посредством косвенного 

государственного регулирования, направленного на снижение цен на социально 

значимые товары. 

Дерево целей включает в себя ряд взаимосвязанных опосредованных целей 

таких как: 

- поддержание необходимого жизненного уровня населения; 

- реализация государственных социальных целевых программ: 

- обеспечение эффективного расходования средств областного бюджета и 

внебюджетных фондов в рамках региональных целевых программ; 

- предотвращение коррупции; 

- сокращение числа посредников и перепродавцов; 

-   повышение конкуренции на рынке социально значимых товаров. 

Основой предлагаемого механизма является косвенное государственное регу-

лирование цен с использованием механизма тендеров социально значимых товаров 

(рис. 2.8, 2.9) [146]. 

Создание тендерного механизма закупок социально значимых товаров должно 

базироваться на законодательной основе. Проведение тендеров при поставках для 

нужд местных органов власти (регионов) будет способствовать здоровой конкурен-

ции, следовательно, приведет к снижению цен на социально значимые товары. 
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Кроме того, тендеры способствуют исклюючению посредников из процедуры заку-

пок. Организаторами тендеров будут выступать хозяйствующие субъекты государ-

ственных и муниципальных форм собственности в сфере промышленности и 

торговли. 

Контроль над проведением тендера осуществляют местные органы власти с 

участием представителя собственника организаций промышленности и торговли. 

Извещение о проведении тендера публикуется в средствах массовой информации 

или официальном печатном издании уполномоченного органа исполнительной 

власти. 

Условия проведения тендера вырабатываются на основе комплексного анализа 

социальных потребностей населения в социально значимых товарах (на основе со-

поставления стоимости потребительской и продовольственной корзины), а также 

возможностей промышленности для их производства. 

Когда группа потребителей товаров и услуг представляет собой незначитель-

ную часть населения целесообразно применять, как один из методов обеспечения 

населения социально значимыми товарами, адресные субсидии, позволяющие обес-

печить защиту именно этих потребителей, не опасаясь какого либо сдвига в рыноч-

ном равновесии. Принципиально иная ситуация сложилась в целом по Украине, 

когда размеры групп потребителей, нуждающихся в социальной защите, достаточно 

велики. Здесь, как показывает опыт, попытки их социальной защиты с помощью 

прямых субсидий потребителю – несостоятельны или могут применяться в неболь-

ших объемах. Реальная альтернатива заключается в государственном регулировании 

цен на социально значимые товары посредством косвенного государственного регу-

лирования цен на основе тендерного механизма. 

Выработанные условия являются основанием для проведения квалификацион-

ного отбора поставщиков. Поставщик должен иметь профессиональные знания, 

квалификацию, финансовые средства, опыт, положительную репутацию, обладать 

необходимыми трудовыми и производственными ресурсами, не должен быть непла-

тежеспособным, находится в стадии ликвидации или процедуре банкротства. 
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Важной составной частью предлагаемого механизма является создание и разви-

тие общественных организаций, ассоциаций, комитетов по защите прав потребите-

лей, способных наиболее полно выразить интересы широких слоев населения, в том 

числе и социально незащищенных, а также введение информационного и статисти-

ческого контроля ценообразования на социально значимые товары. Данные о дина-

мике цен, индексы заработной платы необходимо публиковать в ежемесячниках 

Госкомстата. Издавать рекламные каталоги, специальные издания по информирова-

нию потребителей, еженедельно публиковать розничные цены по продажам опреде-

ленного перечня социально значимых товаров в периодической печати на средства 

общественных организаций. 

Для развития предпринимательства в промышленности и повышения конку-

ренции в регионе необходимо принять меры по устранению административных 

барьеров и поддержке малого предпринимательства (выделение квот, недопущение 

сокращения сроков выданных лицензий, предоставлять в аренду государственное и 

муниципальное имущество на конкурсной основе, снижение величины налоговых 

платежей, устранение дублирования контрольных функций регулирующих органов 

предпринимательской деятельности). 

Предложенный механизм может быть эффективно апробирован и использован 

в нескольких пилотных областях Украины для недопущения роста и поддержании 

стабильности в регионе на продукты питания и медикаменты. Механизм государст- 

венного регулирования цен на социально значимые товары необходим для выра-

ботки согласованных действий, связанных с обеспечением населения продовольст-

венными, другими социально значимыми товарами, лекарственными средствами, а 

также координации работы государственных и местных органов исполнительной 

власти Украины по стабилизации потребительского рынка товаров и услуг. 

Главная проблема, которую необходимо решить, по нашему мнению, 

заключается в финансировании данных мероприятий. Средства на проведение 

тендерных закупок необходимо предусмотреть в бюджетах пилотных областей 

(возможно выделение средств госбюджета, полученных за счет профицита, 
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перераспределение собираемых налогов, средства получаемые от аренды земли и 

городской недвижимости в крупных городах и т. д.). 

Закупка товаров позволит минимизировать влияние на цены на основные 

продукты питания фактора сезонности сельскохозяйственного производства и 

сглаживать спекулятивное необоснованное повышение цен на продукты питания за 

счет интервенций из областных фондов. В рамках данной программы 

преимущественное внимание специалисты местных органов государственной 

власти должны обращать на те государственные и приватизированные предприятия, 

которые предложат высококачественные товары при умеренных ценах, за счет 

внедрения новых технологий и недопущения роста себестоимости данных товаров. 

Фактически средства, выделяемые на финансирование тендерных закупок, 

будут служить инвестициями в пищевую промышленность и агропромышленный 

комплекс Украины, фармацевтическую промышленность, позволят им развиваться, 

внедрять новые технологии и, следовательно, повышать качество и снижать 

себестоимость выпускаемой продукции [146]. 

В целом необходимо отметить, что нет еще отлаженного механизма комплексно-

го государственного регулирования цен не только с правовым и экономическим 

обеспечением, но и с необходимым информационным и математическим обеспече-

нием. Иначе говоря, необходима разработка целостного механизма государственно-

го комплексного регулирования, оперативно оценивающая уровни и соотношения 

цен на микро- и макроуровнях, имитирующая варианты изменения цен и факторов 

производства в перспективе, с обязательным использованием механизма тендеров. 

В целом рыночная экономика предполагает доминирование свободных цен в 

большинстве секторов экономики. Государственное регулирование должно сводить-

ся к минимуму, определяемому социальными требованиями. 

Согласно распоряжению президента Украины от 19 ноября в 2001 году № 328 

«О совершенствовании наблюдений по ценам и тарифам» [177] с целью совершенст-

вования наблюдений за ценами и тарифами Кабинету Министров Украины вместе с 

Национальным банком Украины необходимо было: 
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1) определить перечень социально значимых товаров и услуг, согласно кото-

рому будет проводиться постоянный мониторинг цен и тарифов на потребитель-

ском рынке регионов; 

 2) разработать и утвердить порядок проведения мониторинга цен и тарифов на 

потребительском рынке [177]. 

В данном распоряжении Президента Украины впервые в нормативных актах 

употребляется термин «социально значимые товары и услуги», согласно которому 

будет проводиться постоянный мониторинг цен и тарифов на потребительском 

рынке регионов.  

Во исполнение распоряжения Президента Украины 13 июня 2002 года было 

принято постановление Кабинета Министров Украины № 803 «О мерах проведения 

мониторинга цен и тарифов на потребительском рынке» [159], которое включало 

перечень социально значимых товаров и услуг, согласно которому будет проводить-

ся постоянный мониторинг цен и тарифов на потребительском рынке регионов и 

порядок проведения мониторинга цен и тарифов на потребительском рынке. 

 13 апреля 2005 года Постановлением № 288 Кабинета Министров Украины 

были внесены изменения в постановление № 803 от13 июня 2002 года «О мерах 

проведения мониторинга цен и тарифов на потребительском рынке», согласно пере-

чню социально значимых товаров и услуг (см. Приложение Л) и порядка проведе-

ния мониторинга цен и тарифов [156]. Данным постановлением был сокращен 

перечень социально значимых товаров и услуг. В соответствии с новым постанов-

лением, в частности, перечень социально значимых товаров и услуг, на основании 

которого проводится постоянный мониторинг цен, дополнен двумя позициями - 

хлеб пшенично- ржаной и сыр мягкий. Вместе с этим, из перечня исключены крупы 

ячневые, крупы манные, пшено, творог, капуста белокочанная, морковь, свекла, лук 

репчатый и яблоки (см. Приложение Л) [146]. 

Перечень социально значимых товаров и услуг, согласно которому необходи-

мо проводить мониторинг цен должен защищать социально незащищенные слои 

населения Украины. Изменения содержания данного перечня (сокращение перечня 

продуктов питания), произошедшие в 2005 году, согласно постановлению Кабинета 
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Министров №288 [159] не способствовали повышению обеспечения незащищенных 

слоев населения. Основным критерием формирования перечня продуктов питания, 

по которому проводится постоянный мониторинг цен и тарифов должны быть про-

дукты питания, обеспечивающие ежедневный рацион граждан с малым и средним 

уровнем достатка. 

По нашему мнению существующий перечень социально значимых товаров и 

услуг, согласно которого проводится постоянный мониторинг цен и тарифов, нель-

зя считать оптимальным, так как он не отвечает данному критерию. То есть он не 

включает оптимальный перечень продуктов питания, обеспечивающих ежедневный 

рацион граждан с малым и средним уровнем достатка, а также других товаров и 

услуг, необходимых гражданам с малым и средним уровнем достатка. 

Учитывая важность проведения мониторинга цен на социально значимые това-

ры и услуги, автором предложен собственный, оптимальный по набору, перечень 

социально значимых товаров и услуг, обеспечивающий ежедневный рацион граж-

дан с малым и средним уровнем достатка (Приложение М). 

Государственный мониторинг цен на социально значимые товары и услуги в 

свое время был инициирован с целью обеспечения органов исполнительной власти 

оперативной информацией относительно ценовой конъюнктуры рынка. 

Поэтому по нашему мнению необходимо [146]: 

- проводить постоянный мониторинг цен только на те продукты питания, кото-

рые обеспечивают ежедневный рацион граждан Украины с малым и средним уров-

нем достатка;  

- отслеживать и оптово-отпускные цены предприятий, и розничные цены на эту 

же продукцию в розничной торговой сети.  

Учитывая, что основу перечня социально значимых товаров и услуг составля-

ют продукты питания, в Украине будет усовершенствована система бюджетной 

поддержки агропромышленного комплекса с целью повышения эффективности 

бюджетных программ и использования средств. Это зафиксировано в Соглашении 

о создании коалиции, созданной в Верховном Совете Украины нового созыва.  

В частности, участники коалиции обязались:  
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- обеспечить в течение 2007-2010 гг. переход к выплате дотаций с учетом 

товарности и качества сельскохозяйственной и пищевой продукции;  

- руководствуясь законом о господдержке сельского хозяйства, внедрить 

дифференцированные и специальные животноводческие дотации для концентрации 

производства и обеспечения качества животноводческого сырья;  

- обеспечить постепенный переход (на протяжении 2007-2010 гг.) от ценовых 

дотаций к фиксированным платежам (на гектар или на голову скота), которые не 

будут зависеть от объемов производства.  

- ввести классификацию програм бюджетной поддержки АПК по таким 

критериям: экономический эффект, доступность, удобство для сельхозпроизводи-

телей, прозрачность и объективность распределения, обеспечив максимальную 

комплексную оценку этих программ.  

Автор считает правильными приведенные выше методы государственной 

поддержки агропромышленного комплекса Украины и при применении их вместе с 

предложенным механизмом тендерных закупок, с достаточным финансированием 

данных мероприятий, возможно поддержание стабильных цен на социально 

значимые продукты питания (согласно перечню социально значимых товаров и 

услуг) и медикаменты [140]. 

 

 

2.4 Анализ ситуации и эффективность государственного регулирования цен на 

рынке социально значимых продовольственных товаров (на примере рынка хлеба и 

подсолнечного масла) 

 

 

 

Антимонопольный комитет Украины в течение 2005-2006 г. в ходе исследова-

ния состояния конкуренции и ценовой ситуации на рынках хлеба, хлебобулочных 

изделий, и смежных с ними рынках зерна и муки, выяснил, что региональные рын-

ки хлеба остаются монополизированными в 13 областях. В частности, в Винницкой, 

Волынской, Ивано-Франковской, Кировоградской, Луганский, Николаевской, Одес-
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ния, созданию еще одной "головной боли" для отечественных товаропроизводи-

телей, поскольку они вынуждены нести расходы по субсидированию социально 

незащищенных слоев населения и существенному снижению показателей эконо-

мического роста.  

5. В нашем государстве в значительной степени утерян контроль за  ценами и

тарифами на продукцию базовых отраслей. 

     Систематический контроль за уровнем цен на продукцию базовых отраслей 

(горнодобывающей, металлургической, химической и агропромышленного комп-

лекса) имеет важное значение, потому что продукция этих отраслей является 

сырьем для других сфер и отраслей деятельности. Как показывает практика орга-

нам государственной власти необходимо стимулировать владельцев предприя-

тий к поддержанию стабильных цен на продукцию базовых отраслей и контроли-

ровать эту сферу, это позволит стабилизировать систему ценообразования. Конт-

роль за уровнем цен должен осуществляться исходя из анализа статистических 

данных, результатов проверок Государственной инспекции по контролю за 

ценами, а также декларирования изменения цен предприятиями-производителя-

ми. Особое внимание следует уделять контролю за ценами на продукцию, 

которая реализуется посредническо-торговыми предприятиями. 

      В Украине необходимо обеспечение государственного контроля за ценообра-

зованием, относительно соотношения внутренних и мировых цен. Это связано с 

объективной необходимостью адаптации украинского рынка к условиям внеш-

него. В стране наблюдается ситуация, когда цены на некоторые виды промыш-

ленной и сельскохозяйственной продукции превышают мировые, тогда как сред-

няя заработная плата намного ниже; цены на сырье и материалы  также уступают 

уровню цен внешнего рынка. 

      Цели контроля заключаются в снижении затрат на продукцию базовых отрас-

лей, снижении транспортных тарифов и т. д., в целях повышения конкурентоспо-

собности экономики и покупательской способности социально незащищенных 

слоев населения и поддержания устойчивого экономического роста. Негативное 

соотношение внутренних и мировых цен является следствием того, что государ-



156 

ственные институты не координируют усилия по снижению затрат и цен на про-

дукцию базовых отраслей.  

6. Главным препятствием в решении проблемы дисбаланса регионального раз-

вития на протяжении ряда лет было нежелание прежнего руководства государст-

ва отказываться от ручного управления регионами. Нерешенность институцио-

нальных проблем не позволяет отказаться от ручного управления регионами. 

      В 2005 г. кардинально изменились принципиальные подходы к решению 

вопросов регионального развития. Однако масштабная ротация руководящих 

кадров на региональном и местном уровнях, несформированность соответствую-

щего нормативно-правового поля, проблемы макроэкономического характера, и 

начало системных изменений в экономической политике государства не позво-

лили за короткое время существенно изменить ситуацию относительно уменьше-

ния дисбаланса регионального развития, и решения основных экономических и 

социальных проблем регионов. 

     Наличие существенного регионального дисбаланса социально-экономическо-

го и культурного развития усложняет проведение единой политики социально-

экономических реформ, формирования общегосударственного рынка товаров и 

услуг, увеличивает угрозу возникновения региональных кризисов, усиливает 

дезинтеграцию национальной экономики. Региональные диспропорции снижают 

высокие темпы экономического роста на всей территории государства. Поэтому 

сегодня существует неотложная необходимость повышенного внимания цент-

ральных органов государственной исполнительной власти к проблемам регио-

нального развития и региональной политики, в том числе проблемам ценообра-

зования и регулирования цен [144; 147; 150]. 

7. Вступление Украины в ВТО. Для вхождения в ВТО, Украине предстоит

принять нормы и правила международной торговли, разработанные странами-

участницами ВТО в течение последних пятидесяти лет. Кроме того, Украина 

должна обеспечить доступ на свои рынки товарам и услугам других стран-

участниц, а они, в свою очередь, – обеспечить доступ украинских товаров и 

услуг на свои рынки. Условия присоединения являются предметом как 
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многосторонних переговоров в рамках ВТО, так и двусторонних переговоров по 

вопросам доступа на рынок с заинтересованными странами-участницами ВТО. 

К моменту присоединения Украина должна будет завершить обширную 

программу законодательных реформ в целях обеспечения соответствия 

украинского законодательства нормам и правилам ВТО. 

     Многосторонние торговые соглашения ВТО базируются на следующих 

основополагающих принципах [202]: 

1. режим наибольшего благоприятствования (РНБ).

2. национальный режим: режим в отношении иностранных товаров и услуг на

отечественном рынке должен быть не менее благоприятным, чем тот который 

действует в отношении отечественных товаров (в частности, в области 

налогообложения). 

3. справедливая конкуренция: разрешение применять санкции против субси-

дируемого или демпингового импорта в случае нанесения ущерба для 

отечественных производителей; поданный отказ от мер, оказывающих 

"искажающее" воздействие на торговлю; 

4. либерализация торговли: регулирование торговли преимущественно тариф-

ными методами, отказ от количественных ограничений; последовательное 

сокращение уровня таможенных пошлин с целью развития международной 

торговли благодаря специализации на производстве конкурентоспособной 

продукции.  

5. предсказуемость и транспарентность (прозрачность) торгового режима: мони-

торинг торговой политики и обязательность нотификации (уведомления) о 

вводимых торговых мерах; 

6. специальный и дифференцированный режим для развивающихся стран: более

мягкие обязательства по сравнению с развитыми: странами и более 

продолжительный период их реализации (в частности, по таможенной защите, 

внутренней поддержке сельского хозяйства и субсидированию экспорта). 

Формально Всемирная торговая организация - это институт, организующий 

правила игры на мировом рынке. Основной задачей ВТО декларируется 
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выработка универсальных правил международной торговли, снижение 

ограничений на передвижение товаров и услуг, выравнивание условий 

конкуренции. 

Но содержание ВТО существенно отличается от заявленных целей. С одной 

стороны, эта организация служит для реализации конкурентных преимуществ в 

торговых интересах развитых стран (прежде всего монополии на 

воспроизводство высокотехнологичных товаров). С другой стороны, ВТО 

способствует проникновению развитых государств на национальные рынки 

стран периферии и установления контроля над их ресурсами. 

Вступление Украины в ВТО оценивается экономистами преимущественно 

как положительный фактор, который будет оказывать содействие структурным и 

институциональным реформам, утверждению стабильной нормативной базы, а, 

соответственно, и росту эффективности экономики. 

Присоединение Украины в ВТО не является самоцелью, и получение 

членства в этой организации не может быть достигнуто любой ценой. Главная 

задача Украины  - присоединение на таких условиях, которые бы исключали 

ущемление ее прав в международной торговле и обеспечили бы реальное 

улучшение доступа на мировые рынки товаров и услуг.  

Стратегически сегодняшняя ситуация в экономике характеризуется 

особенностью смены вектора экономического развития интеграции с Россией на 

интеграцию со странами запада. 

Форсированное вхождение Украины в ВТО связано с определенными 

рисками. Во-первых, модернизация экономики требует осуществления маневра 

ресурсами.  

Во-вторых, вступление в ВТО ухудшит условия функционирования ряда 

секторов, ускоренное развитие которых является критически важным для 

обеспечения конкурентоспособности украинской экономики. К ним относятся в 

частности: станкостроение, авиационная промышленность, автомобилестроение, 

сельское хозяйство и ряд других. А реализация таких условий, как повышение 

цен на энергоносители до мирового уровня, сделает неконкурентоспособной 70 - 
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80% промышленной продукции, производимой украинскими производителями. 

В-третьих, резко обострится проблема депрессивных регионов. По 

некоторым оценкам, в силу неравномерности территориального размещения 

конкурентоспо-собных производств более 3/4 производств будут иметь 

негативные последствия в результате присоединении к ВТО - рост социальной 

напряженности, сокращение финансовых поступлений в бюджет и другие. 

В-четвертых, вхождение в ВТО с большой вероятностью ухудшит условия 

инновационной деятельности украинских предприятий. Применение в 

сегодняшних условиях норм Соглашения о правах интеллектуальной 

собственности (ТРИПС) (обязательное патентование, принудительное 

лицензирование и др.) без принятия адекватных компенсирующих мер может 

усилить отток имеющихся научно-технологических разработок за рубеж и стать 

еще одной преградой к использованию имеющихся интеллектуальных ресурсов 

в целях повышении конкурентоспособности отечественной промышленности. 

В-пятых, вступление в ВТО стимулирует дезинтеграционные процессы в 

рамках СНГ. Мы считаем, что произойдет резкое снижение 

конкурентоспособности товаров из стран СНГ на рынке, в результате чего 

сокращение украинского экспорта в страны СНГ составит почти треть, а их 

импорт в Украину - до половины. Это вызовет резкое ухудшение экономической 

ситуации в ряде стран СНГ с последующим вероятным распадом зоны 

свободной торговли и дезинтеграции ЕврАзЭС [143]. 

Открытие внутреннего рынка на условиях ВТО усилит прессинг 

зарубежных конкурентов на экономику и целом. Интервенция товаров и услуг 

из-за рубежа перенесет на нашу экономику критерии мировой эффективности, к 

которым наша экономика еще не готова. При незначительных инвестициях и 

износе в ряде отраслей основных фондов на 50 - 70 %, без действенной 

поддержки и защиты государства кардинально перестроить производство, чтобы 

выпускать продукцию по международным стандартам, будет просто 

невозможно [205]. 

Достижение высокой конкурентоспособности осуществимо лишь на основе 
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- безотлагательное формирование и реализация экспортной стратегии 

Украины, которая бы устанавливала стратегические приоритеты украинского 

экспорта на основных географических и товарных рынках и механизмы их 

реализации. Ключевое значение приобретает формирование именно 

долгосрочных приоритетов, способных сглаживать ситуативные изменения 

рыночной конъюнктуры; 

- разработка национальной программы обеспечения конкурентоспособ-

ности национальных производителей в условиях вступления в ВТО и 

подорожания энергоносителей; 

- внедрение комплексного плана мероприятий по укреплению позиций 

национальных экспортеров на внешних товарных рынках, в том числе за счет 

усиления экономической дипломатии, углубление развития внутреннего 

рынка Украины в направлении укрепления на нем спроса на перспективную 

для мирового рынка продукцию; 

- реализация стратегии импортозамещения, направленной на 

рационализацию структуры импорта; 

- внедрение гибких мероприятий защиты внутреннего ринка от 

поступления иностранной продукции на условиях демпинга и других видов 

недобросовестной конкуренции [143]. 

По мнению Б.Данилишина могут быть следующие положительные 

последствия вхождения в ВТО [205]:  

1. Вступление в ВТО будет содействовать постепенному достижению 

европейских стандартов жизни, обеспечению макроэкономической 

стабильности экономики, созданию надлежащих условий для свободного 

передвижения товаров, услуг, капитала и рабочей силы в рамках общего 

рынка ЕС.  

2. Создание стабильной базы для перехода Украины на траекторию 

постоянного развития через внедрение инвестиционно-инновационной 

модели, построенной на экономике знаний, предоставит возможность Украине 

занять достойное место в новой мировой хозяйственной системе, обеспечить 
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Для оценки изменения спроса в зависимости от изменения цены на продукцию 

и уровня доходов населения, а также для прогнозирования его колебаний использу-

ются коэффициенты эластичности спроса: коэффициент эластичности спроса по 

цене (Кц); коэффициент эластичности спроса по доходам (Кд); коэффициент пере-

крестной эластичности (Кп) [149].  

Различные продовольственные товары имеют различные коэффициенты 

эластичности. В связи с этим их разделяют на три группы:  

I группа - продукты питания с низким коэффициентом эластичности по ценам и 

доходам, но с высоким коэффициентом перекрестной эластичности. К ним относят-

ся картофель и хлебопродукты;  

II группа - продукты питания с низким коэффициентом эластичности по ценам, 

но с высоким коэффициентом эластичности по доходам. Это дорогостоящие дели-

катесные продукты (икра, ценные сорта рыб, дорогие кондитерские изделия, 

фрукты);   

III группа - продукты питания с высоким коэффициентом эластичности по це-

нам и доходам и с низким коэффициентом перекрестной эластичности. В эту группу 

продуктов входят мясо и мясопродукты, молоко и молочные продукты, большая 

часть овощей и фруктов. 

Применительно к хлебу, например, можно сказать, что его потребление слабо 

зависит от изменения цены на него и изменения доходов населения, но существенно 

увеличивается или уменьшается при изменении цен на мясо и молоко.  

Помимо вышеперечисленных, особенностями продовольственного рынка явля-

ются и такие как: взаимосвязь производства и реализации продуктов питания прак-

тически со всеми отраслями экономики;  значительная зависимость производства 

сельскохозяйственной продукции от погодных условий, болезней сельскохозяйст-

венных животных и птицы; постоянность спроса на продовольствие при сезонности 

производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции; несоответствие 

спроса на продовольствие и возможностей его производства (предложения) по 

отдельным регионам.  
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ВЫВОДЫ 

 

       Диссертация содержит новые научно обоснованные результаты  в области 

экономики и управления национальным хозяйством,  которые дают основания для 

теоретического обоснования и научно-методических принципов решения проблем 

государственного регулирования цен и совершенствования  системы ценообразова-

ния в Украине. Результаты исследования являются основанием для следующих 

выводов: 

1. Главной предпосылкой, обусловливающей повышение роли регионального ре-

гулирования, является необходимость повышенного внимания к решению социаль-

но-экономических проблем. Ситуация в современной Украине характеризуется 

существенными различиями в экономическом положении отдельных территорий: 

разный стартовый уровень вхождения в рынок, неодинаковые темпы рыночных пре-

образований и уровень экономического развития. Существует региональная диффе-

ренциация доходов, которая приводит к глубоким отличиям в уровне жизни населе-

ния регионов. На основании указанных отличий и должны основываться масштабы 

регулирования, конкретные методы воздействия на цены в рамках региона. 

2. В переходный период роль государственного регулирования должна 

существенно возрастать и иметь строго вертикальную структуру. Из-за ряда 

объективных факторов невозможно в короткие сроки создать эффективную систему 

государственного регулирования цен, однако,  необходимо совершенствование и 

рационализация механизмов государственного регулирования цен.  

3. Определена роль государственного регулирования цен. Основное назначение 

государственного регулирования цен состоит в создании юридических гарантии 

свободного ценообразования во всех секторах экономики, равных условий конку-

ренции путем пресечения монополизма товаропроизводителей на рынке, воссозда-

нии конкурентной среды, надлежащей защите прав потребителей и социально 

незащищенных слоев населения. Обеспечивая правовую защиту производителей 

продукции, пресекая монополизм, государство стимулирует более интенсивное 

развитие экономики. 
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4. Регулирование цен на продукты и услуги, входящие в состав потребительской 

корзины на местном уровне необходимо использовать в качестве инструмента 

повышения реальных доходов населения и решения социальных проблем, 

устранения отличий в уровне жизни населения разных регионов. 

5. Выявлены недостатки нормативно-правовой базы регулирования цен, 

усложняющие эффективное оперативное управление процессами ценообразования 

при изменении экономической ситуации: 1)  государственными органами 

управления не используются важные функции  ведения анализа ценообразования на 

потребительском рынке, нет методологического, а на практике и методического 

управления вопросами региональной политики цен, это негативно отражается на 

деятельности органов ценообразования всех уровней; 2) отсутствие обмена опытом 

между регионами и ограничения в получении информации. 

        Предложены рекомендации по дополнению источниками финансирования 

Проекта новой редакции Закона Украины  2008г.  «О ценах и ценообразовании» за 

счет:  средств госбюджета;  санкций и штрафов, относительно нарушителей 

действующего законодательства  о ценообразовании;  местных налогов и сборов, 

средств полученных за аренду местного имущества, земли, и от приватизации 

органами местной власти, примняющими государственное регулирование цен на 

отдельные виды товаров и услуг;  закрепление, как источников наполнения этого 

фонда новых или отдельных существующих налогов и сборов;  средств профицита 

Государственного бюджета, при наличии таковых; за счет других источников 

финансирования. 

6.  Предложен один из механизмов влияния государственных органов на 

процессы ценообразования - проведение государственных закупок продукции для 

создания региональных резервов стабилизационного продовольственного фонда и  

механизм государственного регулирования цен на хлеб и зерновые культуры 

Основные причины ограниченного проведения тендерных госзакупок на уровне 

регионов: 1) дефицитность, региональных бюджетов и низкая платежная 

дисциплина в стране не позволяют своевременно осуществлять финансирование 

регулирующих мероприятий (выплату субсидий, дотаций, финансирование 
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механизма госзакупок); 2) кадровая проблема, усугубляемая отсутствием 

методических и учебных материалов, ликвидацией системы подготовки кадров для 

системы ценообразования. 

7. Выявлено, что разумное сочетание рыночной конкуренции и регулирования 

цен позволяет не только насытить потребительский рынок необходимой 

продукцией, но и предложить ее покупателю по приемлемой цене. 

8. Обосновано, что использование государственными органами и органами 

местной власти в основном административных методов государственного регули-

рования цен, позволяющих стабилизировать цены в краткосрочном периоде, приво-

дит к более значительному росту цен в долговременном периоде, то есть к неэффек-

тивности функционирования всей системы государственной регулирования цен в 

современных условиях. Эффективное государственное регулирование цен в услови-

ях рынка можно осуществлять только косвенными методами, поскольку их приме-

нение не имеет негативных последствий для экономики. Сложность использования 

этих методов заключается в том, что они требуют бюджетного финансирования.   

       9.  Выявлено, что для построения эффективно функционирующей экономики в 

Украине необходимо создать оптимальную систему взаимодействия всех ветвей 

государственной власти с хозяйственными субъектами. Для этого должна 

проводиться эффективная политика государственного  регулирования социально-

экономических процессов в регионах. В данном направлении за годы реформ 

осуществлялись определенные шаги, по результатам которых можно судить о 

позитивных процессах в социально экономической жизни отдельных регионов, 

однако, в настоящее время еще не разработана целостная политика 

государственного регулирования цен на продукцию социального значения. С этой 

точки зрения определенный вклад вносится данным диссертационным 

исследованием и приведенными в нем выводами и рекомендациями. 
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